oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Raport stiintific
lunie 2020 — decembrie 2020

Bursele de cercetare ,,Spiru Haret”
Finantate de UEFISCDI si SNSPA,
Scoala Doctorala
in cadrul proiectului
PN-111-P1-1.1-BSH-2-2016-0005

© Continutul acestui document este protejat de legile copyright-ului si ale dreptului de
autor. Deoarece parte din text reprezinta continutul unor publicatii aflate in etapa de peer-
review sau in press, iar editorii interzic accesul public si implicit citarea variantelor
preliminare, continutul nu poate fi reprodus, copiat, citat, distribuit sau publicat fara
acordul scris al autorilor.

© AUTORII

Echipa de cercetare:

Malina Ciocea (responsabil institutie-gazda)
Dinu Gutu

Sebastian Toc

Tatiana Camelia Cruceanu (Dogaru)

Adelin Dumitru

Florenta Toader

Pauna-Gabriela Guiu



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

I. PROBLEMATICA PROIECTULUI

Programul burselor de cercetare ,,Spiru Haret” in SNSPA isi propune crearea unei
retele de cercetatori doctoranzi si postodoctoranzi care sa investigheze problematica diasporei
romanesti.

In spatiul public romanesc se discuti frecvent despre problemele asociate migratiei
(de la amploarea fenomenului noii migratii a lucratorilor temporari, la fluxul remitentelor si
impactul plecarii masive a specialistilor asupra unor domenii importante ale economiei). Mai
putin investigate sunt incercarile de mobilizare a diasporei in proiecte civice si politice si
diversele politici publice referitoare la diaspora. Tema diasporei este adesea utilizata strategic
in dezbateri politico-mediatice, iar diverse institutii cu atributii in domeniul diasporei
(Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor din cadrul Administratiei
Prezidentiale, Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, Comisia pentru comunitatile de romani din afara granitelor
tarii din cadrul Camerei Deputatilor) au dezvoltat in ultima perioada proiecte care au in
vedere valorificarea retelelor migrantilor si remitentele, precum si capitalul antreprenorial al
migrantilor.

In acest context, programul SNSPA de investigare a diasporei romanesti raspunde
unei teme de mare interes 1n spatiul public. Caracterul interdisciplinar al proiectului este
dovedit de domeniul propus spre investigare, cel al stiintelor guvernarii, care cuprinde: relatii
internationale, stiinte politice, stiinte administrative, stiinte ale comunicarii, management,
sociologie si psihologie. Acesta este un domeniu strategic pentru o intreaga directie de
dezvoltare a politicilor publice, care pune accent pe buna guvernare. Urmatoarele domenii de
investigatie sunt de interes pentru acest program: stadiul cunoasterii despre diaspora
romaneascd, dinamica noilor comunitati de migranti temporari, problematica migratiei
circulare si a migratiei profesionale; analize asupra discursurilor despre diaspora in sfera
mediatica si politicdi din Romania; utilizarea strategicd a temei migratiei in contextul
dezbaterilor politice-mediatice; analiza diverselor proiecte civice si politice de mobilizare a
diasporei (valorificarea retelelor migrantilor, a remitentelor, a capitalului antreprenorial al
migrantilor, implicarea migrantilor in diverse proiecte de dezvoltare), analiza politicilor
pentru comunitdtile de migranti si pentru intoarcerea migrantilor etc.

Programul de cercetare se desfasoara in cadrul Centrului de Cercetare in Comunicare,
Laboratorul Comunicare, Discurs, Probleme Publice (CoDiPo). In urma selectiei organizate
de SNSPA, 1n anul 2020 au desfasurat activitati de cercetare in cadrul proiectului Spiru Haret
sase bursieri, din care trei sunt sustinuti de UEFISCDI (Dinu Gutu, dr. in Antropologie,
Adelin Dumitru, drd. Tn Stiinte Politice, Pauna-Gabriela Guiu, drd. in Stiinte ale comunicarii),
iar trei, din fondurile Scolii Doctorale a SNSPA (Sebastian Toc, dr. in Sociologie, Tatiana
Cruceanu, dr. in Stiinte Administrative, Florenta Toader, dr. in Stiinte ale comunicarii).

Tn continuare vom prezenta proiectele de cercetare desfasurate in perioada iunie 2020
- decembrie 2020 (detaliind obiectivele, intrebarile de cercetare, activitatile de cercetare,
ariile empirice, cadrul analitic al cercetarii si rezultatele cercetarii).
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Il. PREZENTAREA PROIECTELOR DE CERCETARE

Proiectul Cum sustin badantele roménce familiile italiene si rimana ”italiene”.
Despre migratie si exploatare in contextul muncii de ingrijire este desfasurat de dr. Dinu
Gutu.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

a. Obiective generale, obiective specifice
0O.1. Comodificarea responsabilitatilor privind ingrijirea si transferul acestora catre femeile
migrante comporta multiple implicatii pentru sistemele sociale. Asa cum precizeaza
Anderson (2007) sau Doyle si Timonen (2009), la nivel micro, cand locuinta privatd a cuiva
devine si casa si spatiu de lucru, apar implicatii psihice si sentimentul de atmosfera izolata si
conditii vulnerabile de munca, care creeaza dependenta si exploatare si unde legile statului au
familiei are consecinte pe termen lung. Asistam, asadar, la un fenomen de etnicizare si
informalizare a acestui tip de munca, cu largul concurs al implementarii de politici
neoliberale, serviciile sociale si de ingrijire fiind privatizate si externalizate catre astfel de
practici. Transformarea ingrijirii intr-o comoditate a dus la acest tip de aranjamente (de multe
ori informale) de substituire a muncii de ingrijire din partea familiei si statului catre badante.
Primul obiectiv al cercetarii este sa dezvolt in premiera o analiza ampla a consecintelor
comodificarii muncii de ingrijire in Italia (atdt la nivel micro cat si la nivel de macro-
politici) a felului in care s-au schimbat serviciile sociale din aceasta tara si implicatiile
pentru institutia badantei.
0.2. Asa cum o prezinti si studiile de specialitate (Wharton, 2009; Bauer si Osterle, 2013 etc)
comportamentul badantelor reflectd o distributie inegald a puterii si drepturilor datorita
multitudinii de sarcini si roluri pe care le au in cadrul relatiilor de munca. Batranii ingrijiti
sunt simultan si angajatori, si beneficiari, dar si co-producatori ai serviciului de ingrijire,
badantele fiind intr-o situatie de dependenta emotionald, locativa si financiara fata de acestia.
Intr-o proportie covarsitoare, contractele de munca, atunci cand existd, nu sunt respectate,
neexistand niciun control al statului italian in acest sens. Dreptul badantelor la cele 36 de ore
libere pe saptdmana existd doar pe hartie, ca si norma maximd de 56h. Daca In aceasta
configuratie mai exista si o relatie disfunctionald cu clientul, se poate ajunge si la ceea ce Da
Roit (2007) numeste “munca de sclavie moderna”, conditiile de lucru putdnd avea efectul de
“ostatic emotional” (England, 2005) atat pentru angajat dar si pentru client. [n aceste conditii
imi propun sa etnografiez conditiile de munca, relatiile de putere si dinamica relatiei
badanta-beneficiar, pentru a identifica natura acesteia si principalele puncte de tensiune.
0.3. Pe langa tensiunile de ordin socio-pshihologic specifice muncii de ingrijire, badantele se
confrunta cu o puternica insecuritate a joburilor, ajungand sa schimbe si la cateva luni slujba.
Statutul ilegal al unora sau dependenta directd de viata clientilor acestora le determind sa
traiasca acest provizorat. Criza Covid-19 a afectat si mai mult acest domeniu, badantele care
lucreaza la negru sunt nevoite sa stea ,,sechestrate” in casa de aproape 3 luni din cauza
riscului mai mare de a fi verificate de patrulele de politie?, in timp ce alte ingrijitoare care au
ramas fara slujba din cauza crizei nu pot parasi lItalia. Post-criza, tendintele semnaleaza ca
aceasta categorie profesionald isi va vinde tot mai greu forta de muncd ieftind spre o
exploatare de obicei 24/7, pentru ca in tarile n care lucreaza (Italia, Spania, Austria) criza a
afectat tocmai populatia varstnica. Badantele sunt categoria ocupationald care din cauza
discriminarii de gen si de status social (pentru cd sunt femei, sunt alogene, au o munca
invizibila si natura muncii care permite cu greu asocierea si reprezentarea intereselor de grup)
nu a primit niciun fel de ajutor de stat in Italia, desi cea mai mare parte a angajatilor din acest

L https://www.ilgiorno.it/milano/cronaca/badanti-assunte-1.5133562
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stat beneficiaza si au beneficiat de subventii de criza considerabile (conform Assindatcolf,
doar badantele care lucreaza ilegal pot depune cerere de ajutor de criza de 1000 Eur). Desi
sunt cetatene UE, multe dintre romancele care practicd aceastd meserie in Italia muncesc in
continuare la negru sau informal la presiunile familiilor, pentru a economisi astfel banii de
taxe salariale. [n aceste conditii, ultimul obiectiv vizeazd analizarea impactului pe care l-a
avut criza Covid-19 fata de aceasta categorie profesionala si potentiale mdasuri de politici
publice care pot fi fundamentate in baza rezultatelor cercetarii.

Ca element de inovatie si noutate al proiectului, voi urmari trei dimensiuni pe care le consider
esentiale in intelegerea fenomenului badantelor. Dimensiunea de gen (a), unde munca de
ingrijire este o expresie a unei codificari culturale atribuita femeilor. Munca de ingrijire (b),
care face parte dintr-un model european al Statului bunastarii si este o consecinta a
fenomenului badantelor. In ultimii ani a aparut o tensiune intre vechiul tip de bunistare oferit
de stat, specificul “familial” al asistentei din Italia de a avea in responsabilitate batranii si
piata tot mai larga a serviciilor de ingrijire. O a treia dimensiune este cea a migratiei (C), care
in functie de cum este gestionata sau tolerata de stat promoveaza sau descurajeaza fenomenul
badantelor. Asfel, desi viitorul studiu este unul de sociologie a muncii si migratiei, voi folosi
intersectional elemente de antropologie, si in mod special teorii si metode ale studiilor de gen.
Dimensiunea de gen este extrem de importantd n aceastd configuratie, pentru ca cel mai
adesea nu a fost luatd in calcul in studiile precedente dspre munca si migratie, ba mai mult,
migratia femeilor a fost vehiculata ca fiind un element de Tmputernicire si emancipare, alte
studii demonstrand contrariul (Kirk, 2014; Leo6n, 2010; Lutz, 2008), acest fenomen nu duce
decéat la perpetuarea diviziunii traditionale de gen la nivel de muncd si responsabilitati
familiale (Santero, 2017). Tn Italia sarcinile domestice nu au cunoscut vreun progres in ce
priveste relatiile de putere (Scrinzi 2008). Femeile isi racordeaza programul pentru a face fata
atat jobului cat si nevoilor familiei, in special a batranilor si copiilor. Nu vorbim asadar doar
de o dubla zi de muncd, ci de una tripla (idem), pe langa slujba, ’femeile petrec pe viata 18
ani pentru cresterea copilului si sapte pentru ingrijirea varstnicilor familiei” (Lutz, 2008:33).
Obiective specifice:

Acest demers nu are doar ambitii academice. Fiind una dintre primele cercetari romanesti
privind badantele din Italia, Tmi propun ca pe langa articolul academic sau cartea pe care o
Voi coordona vis a vis de acest subiect sa vin cu 0 serie de propuneri de politici publice
fundamentate in munca de teren, interviurile si focus grupurile pe care le voi face. Din
perspectiva reglementarii si viitoarelor politici privind munca de ingrijire, acest Studiu poate
oferi date importante pentru a intelege specificul acestei munci si mai ales nevoile
persoanelor care o fac. Mai mult, intentionez sa lucrez intr-o echipa de cercetare alaturi de
sociologul Sebastian Toc, avand experientd comund de coordonare si implementare a mai
multor cercetari de teren pentru diverse institutii (Banca Mondiala, Ministerul Culturii, Terre
des Hommes, POCU etc). Credem ca putem realiza un raport exponential dincolo de
granitele academicului si care va avea un impact important atit pentru CCC si
Intreaga comunitate SNSPA, cat si pentru situatia romancelor angajate in ingrijire in ltalia.

b. Activitati de cercetare
In decursul acestor luni de cercetare am realizat un set complex de activititi in vederea bunei
desfasurari obiectivelor de cercetare. Pentru finceput, pentru descrierea consecintelor
comodificarii muncii de ingrijire in Italia si a felului in care s-a schimbat piata asistentei
sociale din aceasta tara si implicatiile pentru institutia badantei (0O.1), am realizat alaturi de
colegul Sebastian Toc o grila de interviu semi-deschis in vederea aplicarii acesteia cu
subiectii intervievati. Apoi, pe langa studierea literaturii de specialitate si a politicilor publice
ale statului italian privind ingrijirea din ultimii 30 de ani, am intervievat 16 badante din
straturi sociale diferite si din generatii diferite. Am folosit esantionarea prin cote si metoda
bulgarelui de zapada. Am utilizat interviul biografic ce se preteaza pentru a explora felul in
care badantele au internalizat in timp experienta acumulata si sa inteleg influenta genului in
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raport cu acest tip de munca. Interviurile biografice cu badante ne-au ajutat sa intelegem si
conditiile de muncad, relatiile de putere si dinamica relatiei badanta-beneficiar, pentru a
identifica natura acesteia si principalele puncte de tensiune (O.2) in contextul biografiilor
acestor femei. Am folosit interviurile si pentru a explora intelesurile atribuite de badante
asupra macro si micro-cosmosului domeniului in care activeaza, cautdnd patternuri de
comportament, ritualuri si practici de zi cu zi, cu un focus aparte pe feminizarea muncii. Ne
propunem pana la finalul cercetarii intervievarea unui esantion de cel putin 20 de
respondente, femei care lucreaza in Ingrijire.

In privinta celui de-al treilea obiectiv ce vizeaza analizarea impactului pe care l-a avut criza
Covid-19 fata de aceasta categorie profesionald si potentiale masuri de politici fundamentate
in baza rezultatelor cercetarii (0.3), am folosit interviuri semi-structurate cu badante.
Interviurile au incercat sd surprindd perceptiile acestora asupra schimbarior survenite din
cauza crizei. Am Incercat sa surprind in ce fel retelele familiale sau extinse ale badantelor au
gasit raspunsuri la actuala crizd si context economic. In acelasi timp, am folosit etnografia
digitala, analiza critica de discurs si documente ale autoritatilor privind criza, pentru a umari
critic perceptia diferitor stakeholderi vis a vis de munca badantelor in contextul Covid-19.
Mai mult decat atat, am intervievat si badante care sunt persoane-cheie, lideri de asociatii, si
un avocat italian specializat in munca de Tngrijire, concentrandu-ma asupra rolului acestora la
nivelul ludrii de decizie dar si pentru a explora atitudinile acestora fatd de munca de ingrijire
din Italia. Demersul meu si al colegului Sebastian Toc se vrea dincolo de limitele
academicului, Tn ideea de a veni cu o serie de propuneri de politici publice fundamentate prin
interviurile si focus grupurile cu badante.

Concret, in aceastd perioadd de raportare am Intocmit grila de interviuri pentru badante si
persoane cheie care urmau intervievate. Totodatda, am parcurs cele mai importante resurse
bibliografice despre zona muncii de ingrijire si in special cea legata de fenomenul migratiei.
Am citit 26 de articole academice din zona, o teza de doctorat, mai multe documente oficiale
privind migratia ale Comisiei Europene si ale Statului Italian si am citit capitole din 9 carti
academice despre migratie, cat si articole de ziar si reviste despre munca de ingrijire in Italia.
Am vizionat si doua documentare (TVR si ProTv) despre munca badantelor. Am realizat o
parte din interviurile cu subiecti si am dus o activitate de indentificare si contactare a
acestora. Am facut deja 16 interviuri pe Zoom, dar ne lovim de o neasteptat de mare rata de
refuz pe care o punem pe seama sentimentului de rusine, a downgrade-ului professional, dar
si a unui specific cu totul aparte pe care il comporta acest tip de munca. Concomitent a existat
o munca de transcriere a interviurilor si selectare distincta a pasajelor importante, cu grad
puternic de explicatie si care pot fi utilizate ca citari in articolele si prezentirile viitoare. In
aceiasi perioada am participat la un workshop metodologic organizat de SNSPA 1n data de
16.07.2020 in care am prezentat premisele cercetarii si am primit feedback de la colegii
bursieri Spiru Haret. Totodata am participat la conferinta online ’Romanian Diaspora in the
UK and Romania’s image. Being ‘HERE’ and ‘THERE’” organizatda de Bournemouth
University. In acest rastimp am publicat o parte dintre rezultatele partiale ale cercetirii pe o
platformd care aduna cele mai importante studii de antropologie din si despre Romania.
Astfel a aparut articolul si podcastul ”Badante pe front. Despre migratie si munca de
ingrijire” (http://antropedia.com/sfertulacademic/dinu-gutu/). Totodata am demarat structura
articolului de cercetare pe care urmeaza sa-l scriu alaturi de colegul Sebastian Toc cat si
aplicatia pentru Conferinta Asociatiei FEuropene de Sociologie de la Barcelona
(https://www.europeansociology.org/conftool-0/abstract-submission).

2. intrebiri de cercetare
Cercetarea de fatda facand parte din traditia antropologiei culturale are mai degraba o
componenta descriptiva, etnografica, decat una de validare ipotetica. Desi nu pot fi ipoteze in
sensul clasic al stiintelor sociale, enumar mai jos directiile pe care mi le-am propus pentru a fi
urmarite: Prima ipoteza de cercetare isi propune sa analizeze in ce mod comodificarea muncii
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de ingrijire in Italia a schimbat piata asistentei sociale din aceasta tara si implicatiile pentru
institutia badantei. A doua ipoteza isi propune sa interogheze in ce masura conditiile de
munca si relatiile de putere au afectat dinamica badanta-beneficiar pentru a identifica natura
acesteia si principalele puncte de tensiune, ca in cele din urma sa analizez in ce mod a
impactat criza Covid-19 aceasta categorie profesionald si potentiale masuri de politici publice
fundamentate n baza rezultatelor cercetarii. Voi utiliza o metodologie mixta si o serie variata
de instrumente de cercetare, printre care interviuri structurate si nestructurate cu badante,
observatie participativa in limitele timpului, analiza de discurs critic cat si etnografiere
digitala si vizuala.

3. Considerente metodologice

Complexitatea tematicii si precedentele cercetari existente m-au determinat sd utilizez o
metodologie mixta si mai multe instrumente de cercetare. Pentru a atinge obiectivele propuse,
acest proiect de cercetare isi propune sa foloseasca interviuri structurate si nestructurate cu
badante, observatie participativa in limitele sederii in Italia ca si analiza de discurs critic. Tn
completarea metodelor traditionale, imi propun sa lucrez si prin etnografie digitala si vizuala,
ca un element inovator al cercetdrii, ce poate oferi intelegeri mai profunde asupra acestui
fenomen transnational. Astfel, voi urmari sa cercetez obiectivele si prin activitatea badantelor
din luari publice de pozitii, grupuri pe retele de socializare si chiar vlogging. Este crucial de
subliniat faptul cd metodologia propusa va fi trecutd printr-un filtru al reflexivitatii, tinand
cont de faptul ca cercetarea are o componenta puternic feminizata, putand exista biasuri sau
preconceptii de gen 1n acest sens. Analiza calitativa a textelor, materialelor video si audio va
fi facuta prin CAQDAS (analiza calitativa asistatd de calculator, prin softul - ATLAS.ti).
Analiza se va baza pe codificare deschisa, axiala si selectiva.

Instrumentele metodologice alese au limite. De exemplu, intervievarea badantelor poate fi
primita cu rezistentd din partea acestora, mai ales din cauza statutului ilegal al unora dintre
acestea. Alta potentiald dilema poate tine de prelungirea actualei crize si timpul relativ scurt
de colectare a datelor etnografice, existand din experienta altor cercetdri privind badantele o
usoara reticenta vis a vis de presa si de cei din zona academica. Pe de alta parte, aceste
potentiale limite trebuie balansate cu experienta mea de cercetare in terenuri cu un grad
puternic de informalitate si rezistentd, dar si de realizarea introducerii in teren cu ajutorul a
doud badante “gatekeeper”.

4. Arii empirice
Pornind de la un grad puternic de originalitate si noutate, acest proiect se va transforma intr-0
cercetare extrem de necesara actualului context social, analizand pentru prima oara poate cel
mai important grup ocupational al diasporei romanesti in contextul relatiilor de munca si a
efectelor pe care criza Covid le-a avut asupra lor. Dacé in contextul mediului academic din
Occident existd un focus pe familia si beneficiarii muncii badantelor, s-a scris putin si
incomplet despre conditiile de muncd, relatiile de putere si dinamica relatiei badanta-
beneficiar. In aceste circumstante de lipsa de studii privind contextul migratiei femeilor
pentru munca de ingrijire, acest proiect poate fi important si fertil la nivel empiric.
Aranjamentele politice neclare si instabile atat din Italia cat si din Romania afecteaza profund
aceasta categorie. "Decretele (populiste) ale lui Salvini” din septembrie 2018 sunt doar unul
dintre exemplele de politici care influenteaza direct si in sens negativ munca badantelor, fara
sa existe studii care sa chestioneze aceste politici sau sa le ofere fundamentare. Mass media si
0 parte dintre cercetatorii din zona fie incearca sa idealizeze, fie cautd “subiecte tari”,
proiectul de fatd propunandu-si o abordare mai nuantata cu atentie sporitd asupra relatiilor de
putere si de gen si a felului in care este instrumentalizata munca badantelor. Caracterul
inovator constd Tn conectarea unei cercetari de sociologie a muncii $i migratiei cu elemente
ale dimensiunii de gen, intr-un context de criza cu totul special. Interesul proiectului nu este
doar sa demonstreze modul 1n care s-a schimbat piata asistentei sociale din Italia prin
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“aparitia” institutiei badantei si influenta dinamicilor neoliberale ale privatizarii serviciilor de
asistentd, ci si cum badantele au avut la randul lor un rol activ”, fiind parte din aceste
dinamici, cum au fost influentate aceste dinamici de badante si cum prin aceastd cercetare
putem intelege procesele de pe piata serviciilor de ingrijire diferit fata de alte studii existente.
Proiectul va pastra balanta analitica intre munca badantelor ca sfera sociald la transformarea
societatii si institutia badantei ca oglindd a unor dinamici economice a inegalitatilor de pe
piata muncii a UE. Munca de ingrijire conteaza, atat social cat si politic, si ce lipseste din
studiile antropologice sau sociologice existente este integrarea dimensiunii de gen ca si
perspectiva criticd, a felului in care aceastd munca este profund feminizata, acest element de
gen usurand exploatarea din jurul ei.

5. Cadrul analitic

Cele doua mari fenomene demografice specifice Vestului sunt imbatranirea accelerata a
populatiei si migratia fortei de munca din tdrile mai sdrace. Dacd in 2000 procentul
varstnicilor n Italia era de 18%, astazi acesta este de peste 23% (Statista), din 1994 si pana in
2011 cererea pentru ingrijitoare marindu-se de patru ori (Castagnone, 2013). Aceasta cerere a
fost acoperitd de munca informala sau ilegala a sutelor de mii de femei in statul cu cea mai
imbatranita populatie din UE (CE). Unul dintre ultimele studii (Paniccia, 2014) estimeaza
prezenta unui numar de 774,000 de badante in Italia, dintre care 700,000 sunt migrante,
acoperind 6,6% din persoanele de peste 65 de ani, procentul ridicAndu-se exponential pentru
familiile din nordul Italiei, fiind o piata de aproape 9,5 miliarde de euro. Un studiu mai recent
(Assindatcolf) estimeaza un peisaj si mai sumbru: sase din zece badante muncesc ”la negru”,
adica 1,2 milioane de femei muncesc ilegal ’fara contracte si fara nicio protectie din partea
statului, inclusiv fard asigurare in cazul unui accident la locul de muncad”. Cifrele
demografice sunt ingrijoratoare pentru intreaga Uniune Europeand, pand in 2050 populatia
peste 65 de ani va creste cu 70%, iar cea peste 80 de ani cu 170% (CE), badantele devenind o
institutie tot mai importantd in acest context.

Modelul italian de welfare

Rugolotto (2017) argumenteaza faptul cd badantele migrante ajung sa rezolve o
problemd a asistentei sociale italiene mentinand ,,in viatd” modelul ”Mediteranian™ prin
tabu (Del Favero, 2010, 185). Costurile pot fi extrem de mari pentru toate cele trei parti
implicate. Badantele si batranii se simt sufocati” de o relatie si un contract deloc usor, in
timp ce familiile batranilor sunt prinse in presiunea culturald si morala de a oferi ingrijire
parintilor si bunicilor in cadrul familiei. Toate cele trei parti sunt interdependente, institutia
badantei devenind parte integrantd a familiei italiene, continuand idealul de Tingrijire
traditional ”pe care-l are fiica sau cumnata fata de varstnicii familiei (...) producandu-se o
trecere mai putin traumatica si acceptabild de la ingrijirea informala la cea comodificata” (Da
Roit, 2010: 12). Astfel, migrantele (romance) “ajutd familiile italiene ’sa rdmana “italiene”
conform traditiei, sau cel putin sd8 mentind aceste aparente” (Rugolotto, 2017:194) lucrand si
performénd intr-un rol pe care familia nu si-1 mai asuma, ci doar il manageriaza (Pugliese,
2011). Avem, asadar, un “familism ambivalent” la nivel de sistem de protectie sociald al
carui produs este fenomenul badantelor. Acestea sunt plasa de salvare, asa cum preciza si
ministrul italian al Muncii (Del Favero, 2010) a unui sistem de protectie sociald in deriva. Se
urmdreste prezervarea “familiei traditionale”, dar ce ramane ’traditional” din aceasta
configuratie este perpetuarea rolului femeilor in oferirea de Ingrijire si asistentd familiei
(Sgritta, 2009).
Femeile din statele Sudului Global, “’servante ale globalizarii” (Parrefas, 2015) ajung sa
migreze si sa-si pardseasca propriile familii pentru a oferi ingrijire altor familii din Nordul
sau Vestul Global intr-un context mai profitabil financiar, in timp ce in propriile case din tara
de bastina, alte femei cu situatii similare sau mai proaste au grija de copii si familie. Astfel se
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formeaza retelele globale de ingrijire” (Yeates, 2012). Asadar, pierderea pe termen lung a
resursei de ingrijire atat formala cat si informala si a resurselor familiale din tarile de bastina
are ca rezultat un “care drain” (Bauer, 2013), fenomen mult mai putin vizibil decat brain
drain-ul”, dar cu pierderi la fel de semnificative pentru tara de origine. Redistribuirea muncii
de ngrijire formeaza astazi o “diviziune internationala a muncii reproductive” (Parrefias,
2005) cu efecte psihice si emotionale pentru femeile implicate. In acelasi timp, rutina muncii
de badanta face dificila punerea unei granite dintre munca si relatie personala cu varstnicul
(Ungerson, 2005).

Munca de ingrijire. Specific

O caracteristicd cu totul specialda a muncii de ingrijire in contextul migratiei este motivatia
ambivalentd a badantelor: cel mai adesea “acestea 1si pardsesc casa pentru ca vor sd-si sustind
propria gospodarie si nu pentru a se stabili in alta parte”, acest fenomen devenind o
globalizare contra-geografica (Sassen, 2002) unde migratia devine un atribut al depasirii
obstacolelor perioadei tranzitiei dintr-o regiune mai saracd. ”Un job fara granite” — descrie
socioloaga Degiuli (2007) munca badantelor care sunt “inchise intr-o relatie claustrofobica
din care nu pot iesi usor”, majoritatea dintre acestea preferand aceastd muncd non-stop n
schimbul economisirii platii unei chirii. Asa cum precizeazd Chiaretti (2005), conditia
badantei e caracterizata de ’inegalitate de gen, exploatare, lucru si cetdtenie la negru si lipsa
definirii unor abilitati de munca concrete, stand Intr-o casa cu persoane asistate, o activitate
care poate fi comparatd cu cea a unei asistente nou intrate intr-o institutie totala”.
Desi pare la prima vedere o munca necalificatd si care nu necesitd pregatire, munca de
ingrijire implicd abilitdti cognitive si emotionale speciale: “desi badantele preiau din
atributiile de Ingrijire ale copilului fatda de parinte, acestea nu inlocuiesc descendentul”
(Rugolotto, 2017). De aici si tensiunea familiei care Incearca in cazul badantelor sa pastreze
linia de echilibru, unde se asigura ca parintii au parte de ingrijire buna, dar in acelasi timp nu
sunt “inlocuiti” si marginalizati prin rolul badantei. Cu alte cuvinte, badanta nu numai ca face
o muncd extrem de solicitantd 24/7, dar trebuie sd se autoexploateze emotional pentru a se
adapta acestei pozitii de liminalitate, intre buna ingrijire a varstnicului si satisfacerea familiei.
Rolul badantei depaseste de mult munca reproductiva a celor 3C (cleaning, cooking, caring),
managementul emotiilor si intimitatea ridicatd fiind obligatorii (Yeates, 2012). England
(2005) vorbeste despre “efectul de ostatic emotional” atunci cand vorbim de pozitiile
vulnerabile si distributia de putere in cadrul relatiile de ingrijire, unde persoana ingrijita este
job de orario continuo care combina “atributiile personale cu cele profesionale si care
necesita atat aptitudini ”soft” cat si “hard” (Bauer, 2013).
Hochschild (1983) precizeazd ca existd in general doud strategii de abordare a
managementului emotiei in munca de ingrijire, dar cd in ambele situatii exista riscuri de
lezare emotionald a lucratoarei. Astfel, existd “implicarea de suprafata”, unde “persistd o
disonanta” Intre emotiile interne si modul In care acestea sunt externalizate si “implicarea in
adancime”. Ultima poate provoca alienare fatd de propriile emotii, pe cand prima aduce
extenuare emotionald si depersonalizare (Brotheridge, 2002). In 2005, la Kiev, un medic
psihiatru a descoperit un set de simptome specifice badantelor. Abuzurile verbale (uneori
xenofobe) sau fizice, retrogradarea statutului muncii si mai ales senzatia de “’claustrofobie” a
ale ”Sindromului Italia”, un fenomen mai degraba socio-medical decat psihic (Mihala si
Vinci, 2019). De cele mai multe ori e o forma de depresie manifestata prin “anxietate, apatie,
astenie fizica si psihicd, insomnie si indispozitie profundd marcatd si de o stare de alienare”
(idem). Pornind de la aceasta realitate, presa italiand numeste badantele “detinutele albe”.
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6. Rezultatele cercetarii (estimate sau indeplinite)

Un podcast de antropologie publica care vizeazd tematica cercetatd
(http://antropedia.com/wp-content/uploads/2020/11/11_DINU-GUTU-Badante-
pe-front.mp3)

Un articol de antropologie publicdi in vederea popularizarii cercetarii
(http://antropedia.com/sfertulacademic/dinu-gutu/)

Un articol academic publicat intr-o revistda cu recunoastere internationald
(I1SI1/BDI) in zona badantelor

Un document de politici publice in romana si italiana care vizeaza imbunatatirea
situatiei romancelor angajate Tn Tngrijire Tn Italia.

O prezentare la un workshop/conferintd academica

Participarea la o conferinta privind migratia si politicile de migratie
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Proiectul Fenomenul ,,Badantelor” roméince din Italia. O analizid critici a efectelor
dereglementarii muncii de ingrijire in Italia este desfasurat de dr. Sebastian Toc.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

a. Obiective generale, obiective specifice
O1. Analiza criticd a politicilor care reglementeazd munca de ingrijire la domiciliu realizata
n regim 24/7 de ore in Italia in contextul migratiei din Romaénia.
Acest obiectiv va fi indeplinit in urma finalizarii analizei studiilor de specialitate existente si
a politicilor de protectie sociala din Italia concomitent cu descrierea situatiei socio-economice
din Romania si a mecanismelor/rutelor de migratie. Scopul este acela de a intelege, pe de-0
parte, procesul prin care statul italian a incurajat prin politicile sale o forma de privatizare
care pastreaza o logica de ingrijire de tip familialist (printr-un proces de comodificare a
muncii, care cade in responsabilitatea asistentelor familiale - badante) si pe de alta parte, cum
situatia socio-economica din Romaénia, tard care are unul dintre cele mai scdzute niveluri
salariale din Uniunea Europeana, a incurajat procesul de migratie a femeilor pentru a munci
n acest sector. Totodata, analizele isi propun sa descrie mecanismele de protectie sociala
pentru ngrijitoarele badante, inclusiv accesul la servicii de sanatate, in contextul in care
munca nu este intotdeauna facutd cu contract. Nu in ultimul rand, vor fi analizate directivele
europene referitoare la reglementarea muncii de ingrijire In contextul migratiei est-vest si in
mod particular Romania-Italia. Desi libera circulatie a capitalului si muncii in Uniunea
Europeana este permisa, muncitorilor din Europa de Est, in special cei care lucreaza in
domenii care se bazeazd pe fortd de munca ieftind, sezonierd, temporara, subcontractata prin
referitoare la salarii, respectarea contractului de munca, calitatea locuirii, acces restrans la
servicii de protectie sociald si asistentd medicala s.a.. De altfel, criza generatd de SARS —
CoV — 2 a adus in atentia mass-media europeand si romaneascd, precum si a autoritatilor,
abuzuri si incdlcari ale drepturilor si chiar exploatare sau ,sclavie modernd” cu care
muncitorii romani din straindtate se confruntd de mai mult timp si care s-au acutizat in
contextul restrangerii liberei circulatii in Uniunea Europeand si a nerespectarii conditiilor de
igienad si distantare sociala luate in contextul pandemiei de SARS — CoV — 2.
02. intelegerea experientelor asistentelor familiale romance din ltalia referitoare provocirile
muncii de Tngrijire la domiciliu 24/7 de ore.
Studiile despre munca de ingrijire, chiar si cele calitative, tind sa aiba un caracter mult prea
general pentru intelegerea provocarilor cu care se confrunta asistentele familiale din Roménia
care lucreaza in Italia. In continuarea demersului aferent O1 care isi propuna si produci o
mai buna intelegere a contextului general, aceasta componentid a cercetarii isi propune
detalierea experientelor pe care le au asistentele familiale romance care lucreaza in Italia.
Experientele directe vor genera o mai buna intelegere cu privire la aspecte precum: specificul
muncii, provocarile legate de cadrul legislativ in contextul unei situatii contractuale marcate
de ambiguitate, relatia duala angajator-beneficiar — inclusiv tipurile de abuzuri la care pot fi
supuse in contextul unei relatii de putere asimetrice, impactul emotional generat de asteptarile
diferite ale asistentelor familiale si beneficiarilor, relatia cu statul italian si cel roman,
adecvarea protectiei sociale la nevoile specifice muncii, problema izolarii generate de
programul de lucru si de faptul cd nu existd o separatie intre locul de munca si sfera privata,
provocarile legate de lipsa abilitétilor specifice necesare desfasurarii activitatilor in contextul
in care invatarea sarcinilor are loc ad-hoc la locul de munca, nefiind Tn vreun fel
reglementate, provocarile legate de relatia cu familia din tara de origine, impactul masurilor
luate Tn contextul pandemiei de SARS — CoV — 2 asupra acestora.
Exista relativ putine studii academice care au analizat aceste probleme, de aici si noutatea
acestei cercetari. Obiectivul este ca la finalul cercetarii sa fie realizat si un policy paper, pe
langd publicatiile academice specifice, demers colaborativ impreuna cu viitori beneficiari ai
burselor Spiru Haret despre lucratorii romani precari din Roméania care lucreaza in Europa cu
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scopul oferirii de recomandari si propuneri de politici specifice pentru imbunatatirea situatiei
muncitorilor romani in strdinatate.

O3. Analiza impactului pe care migratia pentru munca a badantelor din Italia le are asupra
familiei din Romania si elaborarea de recomandari pentru sprijinirea ,,familiilor ramase in
urma”, in special copii si varstnici.

O componentd particulard a cercetdrii se va axa pe impactul deciziei de migratie asupra
familiei ramase in Romania. Problemele specifice legate de relatia cu familia care vor rezulta
in urma interviurilor vor fi analizate din perspectiva politicilor care au potentialul de a sprijini
familiile ,,separate” de migratia pentru munca. Scopul final este de a propune recomandari
specifice pentru includerea acestei componente ih programele care furnizeaza servicii sociale
de la nivel local; in programele destinate sprijinirii accesului la educatie pentru categorii
sociale cu diverse vulnerabilitati; in programele de protectie a copilului implementate de
Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, inclusiv consiliere psihologica
pentru copiii separati de parinti care sunt in risc de a suferi de anxietate, rusine, dificultati de
invatare etc.; 1in serviciile sociale destinate persoanelor varstnice; beneficiilor sociale
destinate familiilor cu copii.

b. Activitati de cercetare
In prima etapi a proiectului m-am concentrat pe aprofundarea literaturii de specialitate si pe
datele existente despre munca de ingrijire. Aproape concomitent, am demarat procesul de
colectare de date impreuna cu Dinu Gutu, bursier Spiru Haret, a carui tema de cercetare si
metodologie este similard cea de fatd, lucru care ne-a permis sa incepem un demers
colaborativ. Aprofundarea literaturii de specialitate si intelegerea starii de fapt reprezenta
activitatile aferente O1 Analiza critica a politicilor care reglementeaza munca de ingrijire la
domiciliu realizata in regim 24/7 de ore in Italia in contextul migratiei din Romdnia. Am
analizat literatura de specialitate despre restrangerea statului bunastarii (e.g. Carsten et al.
2019, Fenger 2007, Greve 2020, Pierson 1994). Ulterior am analizat literatura de specialitate
din domeniul politicilor sociale, cu accent pe ingrijirea de lungé durata in Europa si Italia si

degrabd de tip familialist (Naldini si Saraceno 2008). La origine, principala distinctie,
realizatd pe baza felului in care are loc impartirea responsabilitatii de furnizare a bunastarii
intre stat, piatd si familie, a fost intre: state ale bunastarii liberale specifice spatiului anglo-
saxon; social-democrate, specifice spatiului nordic; si conservator-corporatiste specifice
Europei Centrale si de Sud (Esping-Anderson 1990). Ulterior, s-a discutat despre un al
patrulea model, cel sudic sau mediteraneean, care are caracteristici distincte de modelul
conservator-corporatist (Fererra 1996, 2010), avand trasaturi institutionale si evolutii istorice
si culturale comune. Printre caracteristici se numara existenta unei piete a muncii fragmentate
si a unui sistem de protectie sociald subdezvoltat (fiind dependent de nivelul de dezvoltare al
regiunilor), populatie ocupata in sectoare periferice sau in economia informala (in special n
cazul femeilor), iar munca de ngrijire tinde sa fie neremunerata si cade in general sarcina
familiei. Italia poate fi consideratd una dintre tarile reprezentative pentru acest regim al
bunastarii. Istoric, munca de ingrijire a persoanelor vérstnice si a copiilor a revenit in
principal familiei, si in mod particular femeilor, acesta fiind unul dintre motivele pentru care
Italia are printre cele mai scazute rate de ocupare in randul femeilor si un procent important
de femei care lucreaza part-time. Treptat insa, munca de ingrijire, in special ingrijirea
varstnicilor, a fost redistribuita printr-un proces de comodificare catre persoane migrante,
cele mai multe femei din Europa de Est, fara calificari specifice, care locuiesc 24 de ore, 7
zile pe sdptdmana in gospodaria in care si muncesc. Acest fenomen a inceput in anii 90 si s-a
accentuat dupa 2000 pe fondul Tmbatranirii populatiei si cresterii sperantei de viata la nastere,
precum si pe fondul cresterii ratei de ocupare in special in randul femeilor in contextul
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tranzitiei catre modelul dual de sustinere a familiei (dual-breadwinner model) concomitent cu
un sistem de protectie sociald care pune accentul mai degraba pe transferuri sociale monetare
2012, Di Rosa et al. 2012). Italia are una dintre cele mai ridicate ponderi a persoanelor
varstnice 1n totalul populatiei: in anul 2019, 15,7% din totalul populatiei are varsta cuprinsa
intre 65-79 ani, iar 7,2% din totalul populatici are peste 80 ani (Eurostat, indicator
[tps00010]). De asemenea, Italia are una dintre cele mai mari sperante de viata la nastere din
Europa: 83,4 ani in anul 2018 (Eurostat, indicator [sdg_03_10]). Astfel, s-a dezvoltat modelul
de furnizare a ingrijirii intitulat ,,migrant in familie” (migrant-in-the-familiy care model) care
treptat a luat locul modelului ,,femeia in familie” (woman-in-the-family care model) (King-
Dejardin 2019). Tn prezent, acesta este modelul de ingrijire dominant, ingrijitoarele salariate,
numite badante, adesea locuind Tn aceeasi gospodarie cu beneficiarii, reprezinta conform
unor autori( Castagnone et al. 2013) stalpul de temelie al sistemului de ingrijire a varstnicilor
n Italia.

Tn acest context, analiza s-a concentrat pe migratia ingrijitoarelor romance in ltalia Tn
contextul transformarilor sociale din Romania care au determinat numeroase probleme
sociale ce au generat mai multe valuri de migratie pentru munca din Roméania in tarile
occidentale (Appel 2018, Ban 2014, Nolke si Vliegenthart 2009, Pasti 2006, Sandu 2010). Nu
in ultimul rand, am analizat literatura de specialitate care si-a propus sa descrie situatia
asistentelor familiale din Italia (Bauer si Osterle 2013; Fedyuk 2011, Marchetti 2016,
Rugoletto et al 2017,Vianello 2016).

Activititile aferente obiectivelor O2 Intelegerea experientelor asistentelor familiale romdnce
din Italia referitoare provocarile muncii de ingrijire la domiciliu 24/7 de ore si O3 Analiza
impactului pe care migratia pentru munca a badantelor din Italia le are asupra familiei din
Romania si elaborarea de recomandari pentru sprijinirea ,,familiilor ramase in urma”, in
special copii si vdarstnic au fost activitdti ce presupun in prima faza a proiectului colectarea de
date calitative. Impreund cu Dinu Gutu, am elaborat o grila de interviu semi-structurat,
comund pentru cele doud proiecte si am inceput procesul de recrutare a persoanelor care
lucreaza ca asistente familiale in Italia. A rezultat un esantion de disponibilitate insa
caracteristicile persoanelor intervievate au fost similare, astfel incat s-au putut observa
elementele definitorii ale muncii de ingrijire care sunt importante pentru asistentele familiale.
Inca suntem in procesul de colectare a datelor si transcriere a interviurilor (durata medie a
interviurilor depaseste o ora si necesita timp indelungat), astfel incat analizele realizate in
acest moment sunt doar exploratorii. Am realizat pand in acest moment 16 interviuri cu
ingrijitoare romance si 2 interviuri cu stakeholderi (un avocat in dreptul muncii si o lidera de
comunitate). Au fost atinse in discutii teme referitoare la: situatia din Romania (inclusiv
familiald) si inceputurile migratiei; istoricul locurilor de munca; specificitati si dificultati ale
muncii realizate; relatia cu beneficiarii si relatiile de putere intre acestia, echilibrul viata de
munca viatd de familie; elemente de protectie sociald; stres si muncd emotionald; timp liber;
formare profesionald; sindicate; relatia cu statul italian si cu statul roman, relatia cu familia
din Roménia; impactul pandemiei de Sars — Cov — 2 asupra muncii pe care o desfasoara si
asupra mobilitatii Romania — Italia.

Acest demers a fost facilitat si de discutiile si recomandarile ulterioare ale colegilor si
alumnilor participanti la workshopul metodologic organizat de SNSPA pe 16.07.2020
rezultate in urma prezentarii propunerii de cercetare. De asemenea, cu scopul popularizarii
muncii de cercetare, am primit invitatia de a participa la conferinta online ,,Romanii din
Italia. Probleme structurale si dinamici socio-economice dupa pandemia cu noul
coronavirus”, organizatd de Associazione Interculturale Italia-Romania "Cuore Romeno"
ODV, in cadrul unui proiect finantat de Departamentul pentru Romanii de pretutindeni.
Recent, am participat la conferinta online ”Romanian Diaspora in the UK and Romania’s
image. Being ‘HERE’ and ‘THERE’” organizata de Bournemouth University.
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2. intrebiri de cercetare
Fiind vorba despre o cercetare calitativa, intrebarile de cercetare au un caracter ridicat de
generalitate si pot fi formulate in felul urmator:
1. Care este procesul si contextul care a facilitat migratia femeilor din Romania pentru a

3. Cum se manifesta relatia dintre asistente familiale si familia din Romania?

Cele trei Intrebari de cercetare sunt in stransa legatura cu cele trei obiective discutate mai sus.
Raspunsul la prima intrebare se va baza pe analiza literaturii de specialitate, a legislatiei si a
datelor secundare, insa este un demers esential pentru plasarea discutiei despre munca de
ingrijire a asistentelor familiale badante ntr-un context mai larg. Cea de-a doua si a treia
intrebare de cercetare se bazeaza pe discutiile directe cu ingrijitoarele romance din Italia si
reprezintd partea care va constitui baza a cel putin un articol academic.

3. Considerente metodologice

Cercetarea propusa se afla la intersectia dintre domeniul politicilor sociale, al migratiei trans-
nationale si al muncii precare. Practic va fi analizat sistemul de protectie sociala dintr-0
perspectiva istorica si felul in care design-ul institutional in contextul avantului
neoliberalismului favorizeaza redistribuirea muncii de ingrijire catre migranti din tari mai
putin dezvoltate. De asemenea, accentul va fi pus pe contextul care a generat un numar ridicat
sistemul de ingrijire din Italia cat si pentru familiile ramase in Romania. Nu in ultimul rand,
vor fi analizate specificitatile unei munci extrem de dificile, cu caracter ridicat de
informalitate si impact emotional si psihologic ridicat. Proiectul are si o dimensiune
aplicativd importanta, scopul final fiind nu doar de a contribui la literatura de specialitate
existenta, ci si de a propune recomandari specifice pentru imbunatatirea conditiei
Metodologia cercetarii este specifica cercetarii calitative care presupune punerea accentului
pe intelesurile subiective ale participantilor. Logica constructivistd pleaca de la presupozitia
ca indivizii reactioneazd la institutiile si normele existente la nivel social si
construiesc/dezvoltd intelesuri specifice subiective referitoare la realitatea sociald analizata.
Tocmai din acest motiv intrebarile prin intermediul carora sunt colectate datele au un caracter
general si cel mai adesea nestructurat. De asemenea, intelesurile oferite de participanti sunt
interpretate in contextul economic, social, cultural si istoric in care acestia traiesc (Creswell
2013).

Metoda de cercetare utilizatd este interviul in profunzime (Babbie 2010, Legard et al. 2003)
cu badante care lucreaza sau au lucrat recent in Italia. Interviul de profunzime a fost structurat
pe teme generale de interes si are scopul de a genera date detaliate, fiind urmarita
specificitatea raspunsurilor. Am realizat prin intermediul unor softuri online 16 interviuri
comune alaturi de Dinu Gutu cu badante provenite din Roménia. Tehnica de esantionare este
una neprobabilista de tip bulgdre de zapada. Existd cateva riscuri asociate procesului de
colectare a datelor, care pot fi considerate si o limita a cercetarii. Cu toate acestea, interviurile
online, chiar dacd existd anumite limite ale utilizarii lor (Fielding et al. 2017), pot reprezenta
o solutie pentru colectarea datelor calitative.

Ca reflectii metodologice, pot spune ca desi existd o diversitate destul de importanta in felul
in care badantele se raporteaza la propria munca, in special daca au familia in Romania
(inclusiv copii), daca au sau nu contract, in functie de ,,cat de bine se inteleg cu persoancle
varstnice sau cu familia acestora”, exista si o serie de probleme comune intélnite in aproape
toate situatiile. De asemenea, am aplicat tehnica recrutarii participantelor la cercetare in
special prin recomanddri pentru a creste nivelul de incredere, mai ales In contextul in care
interviurile au avut loc online. Cu toate acestea, ne-a fost mentionat in numeroase situatii
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faptul ca multe persoane nu se simt confortabil sa discute despre propria munca. Estimam
faptul ca vom incheia aceasta etapa de colectare a datelor in luna decembrie iar incepand cu
luna ianuarie a anului 2021 vom realiza analiza datelor prin tehnica analizei tematice si vom
lucra la materialul care va fi publicat intr-un jurnal academic si prezentat la cel putin o
conferinta internationala.

4. Arii empirice

Scopul cercetarii este prin definitie empiric, isi propune sa descrie realitatea sociala ,,asa cum
e ea” din perspectiva asistentelor familiale ,badante” provenite din Roméania si din
perspectiva schimbarilor institutionale care au avut loc in Italia (in mod deosebit prin prisma
regimului de ingrijire) si in Romania (prin prisma modelului de capitalism care a rezultat in
urma tranzitiei post-socialiste care a furnizat oportunitati ocupationale sub standardul celor
din Occident). Asadar, se poate discuta faptul ca o prima arie empirica se refera la regulile
care permit in diferite conditii mobilitatea transnationala a muncitorilor. Proiectul este
interesat in mod specific de rutele de migratie Est-Vest si in mod particular Romania — Italia.
O a doua arie empirica a proiectului se concentreaza pe grupul ocupational al ingrijitoarelor
romance din Italia. Aceasta categorie ocupationala este reprezentata de cateva sute de mii de
concentreaza atat pe modalitatea in care munca de ingrijire realizata de ,,badante” acopera
serviciile esentiale dereglementate Tn contextul restrangerii statului bunastarii italian si de
delegarea responsabilitatii de catre familiile italiene spre ,,badante”, dar si de impactul pe care
1l are decizia de munci in acest sector din Italia asupra relatiilor cu familia adesea ramasa in
Romaénia. Nu in ultimul rand o a treia si a patra arie empirica a cercetarii este reprezentata de
analiza sistemului de protectie sociald si in mod specific de ingrijire din Italia si a felului in
care se schimba functiile familiei in Romania in contextul migratiei, in principal a femeilor.

5. Cadrul analitic

Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, lucratoarele si lucrdtorii domestici reprezintd
unul dintre grupurile cele mai vulnerabile de muncitori, o parte dintre acestia lucrand
informal, fard sa fie inregistrati, astfel ca nu beneficiaza de protectie sociala adecvatd sau de
respectarea drepturilor. Potrivit estimarilor organizatiei, la nivel global exista aproximativ 67
de milioane de muncitori domestici, fara a-i include pe cei care ingrijesc copiii, aproximativ
80% fiind femei. De asemenea, 1 din 5 muncitori domestici este migrant international, statut
care ii vulnerabilizeaza suplimentar, numai 10% din totalul muncitorilor domestici fiind
acoperiti de legislatia muncii (International Labour Office 2013).

Tn ltalia, suportul public pentru ingrijire in Italia se bazeaza in continuare pe mai multe tipuri
de transferuri financiare. Cea mai comund este indemnizatia de insotitor (indennita di
accompagnamento) in valoare de 780 euro de care beneficiazd peste 10% din totalul
persoanelor peste 65 de ani care au nevoie de un insotitor pentru desfasurarea activitatilor
zilnice, fard sa trebuiasca sa justifice in vreun fel cheltuirea banilor (King-Dejardin 2019). Tn
(migrant-in-the-familiy care model) care treptat a luat locul modelului ,,femeia in familie”
(woman-in-the-family care model) (King-Dejardin 2019).

In cercetarea de fati ma concentrez pe o categorie particulari de muncitori domestici:
persoane care practica munca de ingrijire a varstnicilor si locuiesc permanent, 24/7, in aceeasi
gospodarie cu cei pe care 1i ingrijesc. Specific, voi analiza situatia badantelor din Italia care
au migrat din Roméania si a politicilor care reglementeazd munca acestora. Acesta este
considerat unul dintre cele mai problematice segmente ale pietei muncii din domeniul muncii
domestice, Tngrijitoarele fiind cele mai expuse la incalcarea drepturilor. De exemplu, numarul
de ore de lucru tinde sa fie foarte ridicat, reflectind implicarea non-stop a lucratorilor
(estimari sugereazd ca 20% lucrau intre 9-12 ore pe zi si alte 26% lucrau peste 12 ore pe zi)
(King-Dejardin 2019), fac mai multe tipuri de munci, invata ad-hoc ce trebuie sa faca la locul
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de munca, au restrictii de mobilitate, tensiuni emotionale si psihologice etc. (Di Rosa et al.
2012, King-Dejardin 2019).

lucratorilor migranti a crescut de la aproximativ 52.251 la 707.832, reprezentand la acea data
aproximativ 80% din totalul lucratorilor din sector (Castagnone et al. 2013). Unul dintre
sectoarele Tn care nou-venitii lucratori migranti ajung sa intre pe piata muncii de ingrijire este
cel al asistentei 24/7 pentru Varstnici si/sau persoane cu dizabilitati, fiind unul dintre cele mai
solicitante domenii atat fizic cat si emotional si avand printre cele mai proaste conditii de
muncd sector (Castagnone et al. 2013). Mai mult, angajatorii, care sunt de asemenea si
beneficiarii serviciilor de ingrijire, de multe ori considerda muncitoarele ca fiind un substitut
pentru membri familiei mai degraba decat salariate. Inclusiv sondajele de opinie realizate in
familiei” si mai putin in termenii unor relatii de munca (Galloti si Mertens 2013).

Cele mai recente date referitoare la lucratoarele care ofera ingrijire la domiciliu (home-based
caregivers) sugereaza cd in Italia reprezinta peste 1% din totalul fortei de munca din Italia si
ca aproximativ 90% din personal este originar din altd tard (datele pentru Italia sunt
subestimate intrucat sunt incluse doar persoanele angajate direct de gospodarie si i exclude
pe cei recrutati de o companie tertd pentru a oferi ingrijire la domiciliu). Romania este
principala tara de origine a acestor lucratoare. De asemenea, Romania furnizeaza forta de
munca in acelasi domeniu in Austria si Spania (King-Dejardin 2019)

Transformarile sociale din Roméania de dupa caderea regimului comunist ale caror consecinte
au fost scaderea dramatica a nivelului de trai a generat mai multe valuri de migratie pentru
munca spre vestul Europei (Sandu 2010). Modelul de capitalism implementat in Romania,
bazat preponderent investitii straine directe, facilitati fiscale pentru companii si fortd de
munca ieftind (Ban 2014, Nolke si Vliegenthart 2009, Pasti 2006), a avut ca efect o
dezvoltare inegala, cu diferente majore intre urban si rural dar si Intre regiuni, cele din estul
Romaniei fiind cele mai putin dezvoltate. Chiar si dupa integrarea in Uniunea Europeana in
anul 2007, Romania avea si continud sa aiba printre cele mai ridicate rate de saracie si
excluziune sociale (Stanescu si Dumitru 2017), inegalitate economica si sociald (Domnisoru
2014), sisteme publice de educatie (Florian si Toc 2018), sanatate (Precupetu si Pop 2017) si
asistentd sociald (Toc si Buligescu 2020) subfinantate si subdezvoltate si un nivel al
veniturilor printre cele mai scizute din Europa Occidentald (Monitor social 2018). In acest
context, migratia pentru muncda a reprezentat una dintre principalele strategii pentru
asigurarea unui nivel de trai decent. Cele mai recente estimari prezentate intr-un studiu
OECD (2019) sugereaza ca diaspora romaneasca in tarile OECD (93% din totalul
emigrantilor) numara aproximativ 3.6 milioane de cetiteni in 2015/2016, peste un milion
locuind in Italia. Munca de ngrijire in gospodarii private este una dintre cele mai intdlnite
ocupatii pentru femeile din Roméania care lucreazd in tarile din sudul Europei, in mod
particular in Italia (OECD 2019). Cercetarea de fatd se va concentra pe intelegerea
principalelor probleme cu care se confrunta badantele romance din Italia. Cercetari anterioare
sugereazd o sumedenie de aspecte problematice legate de dimensiunea emotionald a muncii
badantelor romance in strainatate (Bauer si Osterle 2013). De asemenea, daca statele vestice
ca Italia pe un model familialist de ingrijire, angajarea de migranti care sa substituie plecarea
membrilor familiei in vest nu e plauzibila avand in vedere nivelul de trai scazut. Mai mult, in
contextul migratiei, ingrijirea copiilor devine responsabilitatea bunicilor, surorilor mai mari
sau chiar vecinilor (Bauer si Osterle 2013, Pantea 2012), lucru care creeaza un sentiment de
rupturd intre badante si familia ramasa Tn Romania. Un alt aspect sensibil in privinta muncii
de badanta este faptul ca locul in care traiesti si muncesti este acelasi si informalitatea care
rezultd din aceasta situatie, lucru care poate duce la abuzuri si exploatare generate de relatia

contextul unei slabe reglementdri legislative (Rugoletto et al. 2017). Acest lucru este
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de a se integra In comunitate, lucru care creeaza un sentiment de izolare (Bauer si Osterle
2013; Rugoletto et al 2017). Nu in ultimul rénd, mai ales in contextul in care nu sunt necesare
calificari specifice pentru munca de ingrijire, a fi badanta presupune foarte multe abilitati din
partea acestora, de la cunostinte specifice de ingrijire, la abilitdti de interactiune cu persoane
neprevazute. Aceste aspecte pot genera consecinte grave pe termen lung, deja fiind cunoscute
problemele de sanitate mentald si dificultatile psihologice ale badantelor care lucreaza in
Occident, denumite ,,sindromul Italia” .

6. Rezultatele cercetarii (estimate sau indeplinite)

1. Articol in jurnal academic indexat (European Journal of Social Work,
https://www.tandfonline.com/toc/cesw20/current)

2. Participare cu lucrare la o conferintd academica

3. Un document de politici publice in romana si italiand care vizeaza Tmbunatatirea situatiei
romancelor angajate in ingrijire in Italia

4. Evenimente de promovare a rezultatelor cercetarii in cadrul unor intalniri dedicate
diasporei roméanesti din Italia.
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Proiectul Transferabilitatea lectiilor invatate in politicile publice referitoare la migratie
in era mobilitatii este desfasurat de dr. Tatiana Camelia Cruceanu (Dogaru).

1. Obiectivele si activititile de cercetare

Tn ultimii ani, migratia a devenit un fenomen care a atras atentia atat a cercetatorilor,
cat si a decidentilor de politici publice. Migratia si diferitele sale dimensiuni si relatii cu alte
politici intersectoriale au fost analizate din diverse perspective teoretice. Cu toate acestea,
interventiile publice privind migratia de ntoarcere, diminuarea/stoparea emigrarii (retentia) si
reintegrarea raman incomplet studiate sau au fost analizate din perspectiva impactului lor
asupra dezvoltarii statelor. In acest context, propunerea de cercetare curentd urmareste si
valorifice rezultatele studiilor de specialitate, dar isi propune sd analizeze intr-o maniera
comprehensiva transferabilitatea lectiilor invétate in politicile publice privind migratia
(fatetele enuntate mai sus). Scopul acestei cercetdri capata relevantd in contextul in care
transferul politicilor publice a dobandit dimensiuni particulare in cazul unor probleme
transfrontaliere, precum migratia.

1.1. Obiective generale, obiective specifice

Obiectivul general al acestui proiect de cercetare este realizarea unei analize asupra
procesului de transfer a politicilor publice referitoare la migratie, in particular cele privitoare
la emigrarea fortei de munca calificata, respectiv intoarcerea si reintegrarea, particularizand
pentru cazul Romaniei si al diasporei romanesti. Realizarea acestui obiectiv se va urmari prin
urmatoarele obiective specifice:

» Construirea unui cadru metodologic si analitic menit sa faciliteze identificarea unor
cazuri de buna practica si sd permitad analiza procesului de transferabilitate a lectiilor
dintr-un sistem in altul;

» Analiza procesului de invatare si transfer a politicilor publice pentru intelegerea
factorilor care faciliteaza sau inhiba transferul;

» Analiza unor interventii guvernamentale ale unor state membre ale Uniunii Europene
pentru a diminua emigrarea fortei de munca calificatd, respectiv atragerea acesteia in
tara de origine si reintegrarea ei, cu 0 particularizare asupra cazului diasporei
romanesti.

Tn realizarea acestor obiective specifice se va tine seama de faptul ci procesul de
invatare si transfer a politicilor publice este un proces continuu, in sensul ca desi putem
observa schimbdrile din practicile si politicile analizate, nu putem avea cu certitudine o
analiza asupra performantei politicilor, adica a faptului ca rezultatele obtinute sunt efectele
directe ale procesului de transfer (Jacoby, 2000).

1.2. Activitdti de cercetare

In vederea atingerii obiectivelor de cercetare, pAni in momentul de fati a fost acordat

o atentie deosebiti activititii de documentare, proiectati pe trei paliere®:
» Aprofundarea cadrului metodologic;
» Dezvoltarea si rafinarea cadrului analitic;
» Participarea la evenimente si diseminarea rezultatelor cercetarii.

Referitor la aprofundarea cadrului metodologic, activitatile de cercetare au implicat
documentare/cercetare in vederea aprofundarii conceptului de ,,policy transfer” si ,,policy
transfer continuum” si a clarificarii metodologiei de cercetare. Analiza asupra acestor
elemente a facilitat intelegerea necesitatii introducerii comparatiei prin analogiei alaturi de
metodele de cercetare propuse in faza initiala si a permis conturarea dimensiunilor
principalelor concepte utilizate Tn cadrul cercetarii. Desi au fost analizate abordarile unor
state membre ale UE 1n ceea ce priveste politicile privind migratia, in mod particular migratia

2 O detaliere a acestor activititi se regiseste Tn Rapoartele de activitate lunare.
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de intoarcere, inca nu au fost selectate cazurile de ,,buna practica”. Printre statele ale caror
initiative guvernamentale in domeniul migratiei, In mod particular in domeniul migratiei de
intoarcere si retentia fortei de munca se numara Polonia si Bulgaria.

In raport cu datele obtinute cu privire la particularititile metodelor de cercetare
propuse n cadrul prezentului proiect de cercetare au fost revizuite, intr-o forma usoara,
obiectivele de cercetare. De asemenea, prin intermediul studiului literaturii de specialitate am
consemnat aspectele generale (definirea termenilor folositi si prezentarea succintda a
mecanismul ,,policy transfer continuum”.

Cu privire la dezvoltarea si rafinarea cadrului analitic, activitatile de cercetare au fost
centrate pe analiza calitativi a temei propuse prin proiectul de cercetare. In acest sens,
activitatile au vizat documentarea bibliografica centrata pe urmatoarele aspecte:

» Transferul politicilor publice si teme conexe, precum raspandirea politicilor publice,
factorilor determinanti ai transferului, avantajele transferului de politici publice, lectii
invatate, rationalitatea procesului politicilor publice, benchmarking;

» Guvernanta in domeniul migratiei cu atentie pe modul in care problema migratiei este
definita ca o problema de politica publicd comuna diferitelor state, regiuni etc.;

» Migratia din perspectiva cantitativa, evidentierea acestui fenomen si prezentarea sa
prin intermediul datelor statistice.

Prin urmare, documentarea bibliografica a permis cunoasterea diferitelor abordari ale
fenomenului si implicatiile paradigmei transferului politicilor publice in studierea sa. Asadar,
avand in vedere faptul ca cercetarea propusa pleacd de la premisele recunoasterii importantei
mobilitatii si a faptului ca majoritatea statelor au raspuns la provocarile ei prin intermediul
politicilor publice, un interes aparte a fost acordat contextualizarii problematicii Tn cadrul UE.
Pentru intelegerea acestor aspecte au fost studiate directiile UE pentru problematica migratiei,
Agenda europeana privind migratia si o serie de lucrari de specialitate care au facilitat
obtinerea unor detalii despre guvernanta si actorii implicatii in politicile privind migratia. n
acest sens, au fost formulate clarificari privind instrumentele juridice si cadrul juridic Tn care
poate actiona UE si statele membre in domeniul migratiei.

Amploarea fenomenului si a impactului sd asupra altor politici sectoriale sunt
exemplificate Intr-o maniera succinta prin intermediul indexurilor privind migratia. In ciuda
faptului ca putine state au baze de date la care sa apele in elaborarea politicilor publice
privind migratia de intoarcere, stoparea emigrarii sau reintegrarea migrantilor, in cadrul
instrumentelor de analiza a fenomenului s-au impus mai multe indexuri. Astfel, o parte a
activitatilor de cercetare au fost dedicate studierii si intelegerii acestor instrumente. Au fost
avute in vedere urmatoarele indexuri: Migration Governance Index, DEMIG, IMPALA, SDG
10.7.2. Pentru a intelege dimensiunea statistica a migratiei, in mod particular pentru politicile
publice din domeniu din plan national, o parte dintre activitatile de cercetare au avut in
vedere identificarea si studierea datelor disponibile in cadrul Institutului National de
statistica.

Tn ceea ce priveste cel de-al treilea palier, activititile din cadrul acestuia au fost
construite pe baza celor derulate in cadrul celorlalte doua paliere care au permis propunerea
urmatoarelor lucrdri pentru diseminarea cercetarilor in cadrul unor conferinte, cu
eventualitatea publicarii lor in proceedings sau jurnale de specialitate:

» Learning from behavioural science to design migration policy,

» Evidence-based policy in EU and domestic policy making: comparative analysis

» Migratia din perspectiva indexurilor. Cazul Romanieli
Complementar acestor activitati de documentare, in aceastd etapd de analiza am

participat in cadrul unor evenimente tematice, precum Workshopul metodologic organizat in
cadrul laboratorului de cercetare Comunicare, Discurs, Probleme Publice (CoDiPo), SNSPA
si Romanian Diaspora in the UK and Romania’s image. Being ‘HERE’ and ‘THERE
organizat de BU Comparative Centre for Politics and Media Research, coordonat de catre
prof. Alina Dolea.
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Participarea la primul eveniment a necesitat o perioada de cateva zile de pregatire n
vederea realizarii unei prezentdri orale a proiectului de cercetare propus cu scopul de a
surprinde un feedback din partea colegilor cercetatori si a altor cadre didactice din SNSPA si
din afara asupra schitei de cercetare propusa.

Asadar, aceasta prima etapa in derularea cercetarii a constat mai ales in documentarea
bibliografica (identificare surse de documentare, reactualizare surse documentare, inclusiv
prin intermediul ebooksupport, studiul bibliografic si a documentelor legislative) si a permis
realizarea fundamentarii teoretice si metodologice a studiului transferabilitatii lectiilor
invatate in domeniul migratiei si a facilitat contextualizarea cercetarii in vasta literatura de
specialitate.

2. intrebiri de cercetare

Faptul ca statele sunt diferite este un dat care face ca intrebarea ,,de ce statele sunt
diferite?” sa fie neproductivd din punct de vedere al cercetarii stiintifice, motiv pentru care
prezentul proiect de cercetare reorienteaza intrebarea catre ,,cum pot invata statele unele de la
altele despre initiativele de politici publice?”

Unul dintre raspunsuri a venit din paradigma transferului de politici publice care
incurajeaza decidentii de politici publice sa se uite la experienta altor guverne si sa Tnvete (nu
s copieze) despre circumstantele in care programele eficiente pot fi aplicate si in tara lor. in
acelasi timp, transferul politicilor publice ajuta decidentii de politici publice sd nu repete
greselile altor guverne. Astfel, in ciuda faptului ca invatarea lectiilor nu este un instrument
nou, existd in practica guvernelor suficient spatiu pentru Imbunatatirea utilizarii acestui
instrument si nu pentru ca decidentii de politici publice nu stiu ce initiative sa dezvolte, ci cel
mai adesea pentru cda impedimentele birocratice si contextul socio-politic blocheaza sau
impiedica implementarea unor bune practici. Pe de alta parte, retinem cd o initiativa de
politica publica care a reprezentat o solutie la un moment dat poate deveni, in timp, ea insasi
o sursd de probleme. Astfel cd, decidentii de politici publice pot cduta remedii in experientele
anterioare, dar atunci cind remediile din experientele anterioare sunt inadecvate, decidentii
de politici publice trebuie sa caute in afara solutiile care permit imbunatatirea conditiilor din
societate.

Astfel, Tntrebarile de cercetare sunt construite pornind de la concluziile studiilor lui
Rose (1993) privind experimentele referitoare la lectiile invatate si ale lui Dolowitz si Marsh
(1996; 2000). Prin urmare, acestea includ circumstantele in care lectiile sunt invatate si
nivelul de transfer (ce a declansat transferul?, ce a fost transferat?, ce s-a obtinut in urma
transferului?). In consecint, intrebirile de cercetare sunt:

> In ce misura politicile statelor membre UE referitoare la migratie (emigrarea,
intoarcerea si reintegrarea fortei de munca cu naltd calificare) sunt solutii globale sau
solutii individuale care Incorporeaza bune practici din alte state similare din punct de
vedere al gradului de dezvoltare si a sistemului politico-administrativ?

> In ce masura poate fi identificat un tipar al adaptirilor necesare pentru ca procesul de
invatare si transfer al politicilor sd functioneze?

» Ce tip de mecanism a fost aplicat pentru transfer?

In esentd aceste intrebari faciliteaza identificarea masurilor pe care statul de origine
(in cazul nostru, Romania) le implementeaza la nivel de politici publice pentru a-si pastra
resursele umane cu Tnalta calificare sau/si pentru a le incuraja sa se intoarca.

3. Considerente metodologice

Metoda de cercetare pentru transferabilitatea acestor lectii este comparatia prin
analogie. Analiza comparativa a programelor intr-un domeniu bine stabilit de politici publice
va tinde sd transmitd un consens larg dacd existd un nivel national satisfactie fatd de
programe.
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In cadrul acestui proces de comparatie prin analogie alegerea va fi intre statele
similare (familiare) si statele nefamiliare, acestea din urma avand avantajul de a oferi mai
multe provocari si solutii, tocmai prin faptul ca sunt diferite. Demersul analogic realizat Tn
cadrul transferabilitatii lectiilor nu este fundamentat pe contextul istoric, ci vizeaza
implicatiile pentru actiuni, directii de interventie publica. Studiile de specialitate (Rose, 2005)
au subliniat ca invatarea lectiilor este mai degraba despre programe decét despre puterea
statului. Alegerea si aplicarea lectiilor in elaborarea politicilor publice depinde de ceea ce un
guvern si-a propus sd fie in viitor. Din perspectivd metodologica, transferabilitatea lectiilor
invatate este sustinuta de transpunerea acestora in modele. Modelul este o descriere generala
despre cum functioneazd un program si trebuie sa ofere informatii despre cadrul de
reglementare, organizatiile responsabile, resursele umane, sursele de finantare, beneficiarii,
rezultatele asteptate si scopul.

Avand Tn vedere aceste aspecte, in vederea realizarii cercetarii vor fi utilizate doua
metodologii de cercetare intersanjabile.

Prima se incadreaza in aria studiilor transferului de politici publice, fiind tributara
definitiei clasice oferitd de Dolowitz si Marsh (2000) conceptului, potrivit carora ,transferul
de politici publice este procesul prin care cunostintele despre elaborarea politicilor,
organizare administrativa, institutii si idei dintr-un sistem politic (prezent sau trecut) sunt
folosite pentru elaborarea politicilor, organizarea administrativd, stabilirea unor institutii si
idei intr-un alt sistem politic”. Cu toate acestea, prin transferabilitatea lectiilor invatate sau a
bunelor practici, proiectul nu abordeaza copierea unor politici publice din domeniul migratiei,
dintr-un sistem A si translatarea lor intr-un sistem B, ci adaptarea acestora contextului,
sistemului B si necesitatii decidentului de politici publice.

Cea de-a doua metodologie este analiza politicilor publice, mai precis analiza
comparativa a politicilor publice (Dogaru, 2019), care va fi utilizatd in filosofia noilor
perspective, si anume de a se insista mai putin pe diferentele dintre sisteme, si de a accentua
mai mult modalitatea Tn care aceste diferente faciliteaza intelegere mai buna a fenomenului
(Hadjiisky et al. 2017; Porto de Oliveira & Pimenta de Faria 2017; Pal & Porto de Oliveira
2018; Dolowitz 2017).

Pentru colectarea vor fi folosite atat instrumente de natura calitativa, cat si cantitativa
folosind cu precadere date din surse secundare, iar pentru prelucrarea lor se vor utiliza tehnici
descriptive si explicative prin intermediul carora vor fi identificate bunele practici si explicate
variabilele pentru transferabilitatea lectiilor. In cadrul acestor tehnici de cercetare,
mecanismul ,,policy transfer continuum” va ghida procesul de analiza si interpretare a datelor
colectate, fiind si elementul central pentru construirea uni tipar al transferabilitatii lectiilor de
politici publice. Potrivit fluxului de transfer a politicii publice exista mai multe forme ale

acestora este redata in figura de mai jos:

Lectii invitate
(rationalitate perfecta)

Voluntar, dar determinat de Transfer obligat Conditionali

. s . : alitatea
Lectii invatate necesitate (ca rezultat al diferitelor ¢
(rationalitate limitata) (cum ar fi dorinta de acceptare obligatii)

internationali/europeani)

Sursa: adaptat dupa Guiraudon, Lahav, 2006

In practici adoptarea unei lectii depinde de interactiunile dintre presiunile interne, cele
externe si raspunsul guvernului. De asemenea, transferul politicilor publice, invatarea si
convergenta pot fi cercetate la diferite niveluri de interventie (national, regional, local) si in
diferite domenii (educatie, sdnatate, migratie etc.).
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In acest cadru metodologic, operationalizarea conceptelor devine absolut necesara,
avand in vedere multiplele dimensiuni si interpretari ale acestora. Citandu-l pe Thompson
(1961: 4) ,stiinta depinde de concepte [...], cadrul metodologic abordeaza conceptele cheie
ale cercetarii pentru o consolida claritatea cadrului analitic si empiric si se gasesc prezentate
n cadrul analitic al prezentului raport.

4. Arii empirice

Tn aceasta prima etapid de cercetare, dimensiunea empirici nu s-a aflat in primul
planul activitatilor de cercetare, dar nu a lipsit din preocuparile studiului.

Avand in vedere cd analiza propusd se va centra pe politicile publice vazute ca
programe, strategii si practici si va documenta masurile guvernamentale pentru reintoarcerea
voluntard a migrantilor si pentru diminuarea emigrarii, particular pentru forta de munca
calificata, printre activitatile derulate s-a regasit analiza unor initiative guvernamentale n
domeniul migratiei, in mod particular in domeniul migratiei de intoarcere si retentia fortei de
munci din Polonia si Bulgaria. In aceasti lumina, ariile empirice au fost reprezentate de
programe si strategii nationale si masuri ale UE in tematica propusa.

Tn 2000, King (2000:7) descria migratia de intoarcere drept ,.capitolul nescris al
istoriei migratiei”. Emigrarea si mobilitatea in cadrul Uniunii Europene, trasaturi
emblematice ale pietei unice, nu au fost analizate din perspectiva statului de origine decéat
dupa ce criza financiara a produs pagube majore in cadrul unor state membre ale Uniunii
Europene. Din aceasta perspectiva, in mod traditional, reintoarcerea migrantilor a fost privita
ca o strategie de inversare a efectului de ,brain drain” cauzat de migratia permanenta a
persoanelor calificate in strainatate.

5. Cadrul analitic

Pilonii conceptuali ai cercetdrii sunt reprezentanti de dimensiunile conceptelor

»politicd publica”, ,transfer politici publice”, ,lectia invatata” si ,,migratia de intoarcere,
retentia (diminuarea emigrarii, reintegrarea)”. In acest construct, abordarea descriptiva a
acestor piloni este fundamentald pentru constructia de ansamblu a cercetarii; motiv pentru
care cadrul analitic debuteaza in acest sens.
Conceptul politicd publicd poate ridica numeroase dificultdti pentru o analizd care vizeaza
transferabilitatea lectiilor invatate deoarece este un concept cu semnificatii multiple.
Literatura de specialitate a oferit numeroase interpretari ale acestui concept, de la domeniu in
care se poate regasi interventia guvernamentald (politica privind migratia, politica
economica), la intentiile guvernantilor (politicienilor) pentru rezolvarea unor probleme ale
societatii si pana la programele pe care guvernele le utilizeaza pentru realizarea acelor intentii
politice. Pentru cercetarea curentd, aceasta din urma interpretare a politicii publice este
dimensiunea dezvoltata, sustinuta si de faptul ca programul reprezinta baza si pentru studiile
de analiza a politicilor publice (cea de-a doua perspectiva metodologica propusa in cadrul
cercetarii).

Programul este despre cum se transpun intentiile politice In masuri concrete, altfel
spus programul este un set de masuri pentru care sunt autorizate resurse in vederea atingerii
obiectivelor. Programele sunt chestiunile practice ale politicii publice. Programele combina
mijloace ,,hard” si ,,soft” pentru realizarea unui scop. Mijloacele hard sunt reprezentate de
legi, resurse financiare (bani), resurse umane si alte resurse organizationale necesare pentru
lansarea unui nou program, in timp ce, resursele soft includ programe de formare a resurselor
umane, strategii de marketing public, proceduri informale pentru integrarea programului in
cadrul altor programe etc.

Lectia este rezultatul invatarii, ea vizeaza un program construit pe baza cunoasterii
altor programe din alte state care se confrunta cu aceeasi problema (Rose, 2005). O lectie este
diferita de o propunere de modificare a unui program existent deoarece este vorba despre
introducerea unor elemente noi. Cu toate acestea, o lectie are o baza empirica deoarece pentru
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construirea sa se foloseste observatia si dovezi ale efectelor/rezultatelor sale intr-un alt
mediu. O lectie face mai mult decat sa sustind ceea ce un alt guvern face, ea adapteaza ceea
ce este realizat in alta parte, intr-un alt program care poate fi aplicat si de guvernul statului
care se confrunti cu aceeasi problema. Invitarea lectiilor este posibila doar dacd decidentii de
politici publice se confrunti cu aceeasi problema. In acest sens, este important de retinut ca
desi fiecare program are o istorie diferitd, acest lucru nu il face netransferabil. Lectiile extind
propunerile generate pe baza experientei interne prin utilizarea experientei externe. Avantajul
acestor lectii este ca nu sunt partizanele unor valori/angajamente ideologice (politice), ceea ce
face ca politicile publice sa fie rationale si tehnice. Lectiile accepta contingentele politicilor
publice, deoarece ele specifica conditiile care trebuie indeplinite pentru ca un program sa fie
efectiv, subliniind totodata acele circumstante in care un program nu ar functiona.

Un alt aspect al cadrului metodologic ce necesita clarificari este conceptul de
reintoarcere care in sens larg se refera la ,,actiunea unui migrant de a se intoarce din tara
curenti (de tranzitie sau de destinatie) in tara anterioara (de tranzit sau origine). In literatura
de specialitate exista evidentiate mai multe subcategorii ale reintoarcerii conturate fie pe baza
modalitatilor de intoarcere: voluntar, fortat, asistat sau spontan, fie prin intermediul celor
carora se adreseaza (repatriatii, deportatii etc).

Din perspectiva ILO (2018) lucratorii migranti internationali care se ntorc sunt
definiti ca ,,toti rezidentii actuali ai tarii care au fost anterior lucrdtori migranti intr-un alt
stat”. Durata minima pentru ca o persoana sa fie considerata lucrator migrant care se intoarce
este de 6 luni (ILO, 2018:15).

Migratia este un fenomen complex, amplu cercetat in diferite curente de gandire, in
momentul de fatd existdnd o vasta literaturd in acest sens. Multe dintre studii se concentreaza
asupra determinatilor migratiei, aspectele si repercusiunile la nivel macroeconomic si
microeconomic a tarilor care trimit si primesc migranti deopotriva.

In cele mai multe domenii, statele isi elaboreazi politicile publice influentate de
contextele internationale, europene, regionale etc. (Dogaru, 2016), Uniunea Europeana fiind
unul dintre aceste contexte.

Conditionalitatea unei analize bazate pe paradigma lectiilor invatate este ,,existenta
unei probleme comune” (Rose, 2005: 41). Migratia este o astfel de problema si in ciuda
faptului ca reintoarcerea emigrantilor a fost dintotdeauna o fateta a migratiei, cercetarea sa s-a
dezvoltat dupd 1980, cand programele de migratie temporara catre Europa de Vest au fost
inchise, iar interesul acelor state era de a incuraja reintoarcerea imigrantilor catre statele de
origine. Recenzia autorilor (Carling, Mortensen, Wu, 2011) evidentiaza ca exista peste 1.100
de lucrdri care adreseazd problematica reintoarcerii migrantilor in statele de origine,
analizand-o din diferite perspective, precum decizia de reintoarcere si reintegrarea dupa
intoarcere. Cu toate acestea, multe alte aspecte ale acestui fenomen raman neintelese si
neanalizate. O parte dintre ele au fost reactivate la Tnceputul anilor 2000, cand relatia dintre
migratie si dezvoltare, in mod particular impactul migratiei asupra dezvoltarii statelor de
origine a fost readusa in atentia cercetdtorilor. Astfel, statele de origine trebuie sa promoveze
impactul pozitiv pentru dezvoltarea tarii al migrantilor care se intorc prin politici publice
(Debanath, 2016; Haase, Honerath, 2016; Wahba, 2015; Wickramasekara, 2003; 2010).
Migrantii care se Intorc faciliteaza transferul cunostintelor dobandite in tara de destinatie si
stimuleaza investitiile in noi forme de antreprenoriat (Cassarino, 2014). De asemenea,
reintoarcerea migrantilor in statele de origine a atras atentia in perioada crizelor (criza
economica 2008, criza sanitara COVID-19, 2020).

Tn acest context, in multe state de origine nu au fost elaborate politici care vizeaza
reintoarcerea migrantilor sau astfel de obiective au primit o atentie secundard din partea
decidentilor de politici publice, deoarece atentia a fost cu precadere directionata catre
gestionarea remitentelor. Pe masura, insa, ce statele se confrunta cu fluxuri din ce in ce mai
mari de migranti, treptat au aparut si politicile privind reintoarcerea acestora, pe de o parte
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pentru a ajuta migrantii sa iasa din cercul vicios de a fi nevoiti sa plece pentru ca nu au alte
alternative, iar pe de altd parte pentru a utiliza potentialul migrantilor care se Intorc pentru
dezvoltarea statului. Totodata din ce in ce mai multe state de destinatie au inceput sa dezvolte
scheme pentru a stopa migratia, in special pentru a diminua numarul de migranti neregulari
pe teritoriul lor (Cassarino, 2014ab). Cu toate acestea, putine state monitorizeaza
reintoarcerea lucratorilor migranti, inclusiv cei cu inaltd calificare sau au baze de date cu
migrantii reintorsi. Evaluarea acestui fenomen este dificild din cauza diversitatii modalitatilor
de intoarcere si reintegrare dar si a evolutiei teoretice a conceptului de migratia de ntoarcere
(revenire).

Migratia de revenire este importantd din perspectiva ambelor tari: atat cele care
primesc, dar si cele care trimit migranti si asemenea studiilor privind migratia pentru munca,
si in cazul cercetarilor privind revenirea nu dispunem de o singura teorie general valabila
pentru a explica un fenomen atat de complex (Cassarino, 2004).

Reintegrarea in tara de origine a fost analizatd de unii cercetatori in relatie cu
urmatorii factori: contextul reintegrarii in tara de origine; natura experientei traite in tara de
destinatie si durata optimad a migratiei, In raport cu obiectivele personale si cu diferentele
salariale Tntre tarile de origine si de destinatie (Dustmann, 2003); conditiile favorabile sau
ostile prezente in tarile de origine si destinatie si care au determinat luarea deciziei de
revenire (Cassarino, 2004), politicile migratorii (Byron si Condom, 1996), iar politicile
migratorii au primit o atentie aparte in abordarea juridicd si politica a fenomenului
(Lutterbeck, 2006).

Korkut (2013) a elaborat un studiu al politicilor migratiei din zece tari europene, prin
care urmareste modul in care limbajul, discursul si partidele politice au o importanta
deosebita in elaborarea politicilor de migratie.

Tn cazul Romaniei, in ultimele decenii, dar mai ales de cand a devenit membru al UE,
fenomenul emigratiei a fost mai pronuntat decat cel al imigratiei, iar majoritatea studiilor
realizate, avand ca tema migratia de intoarcere au avut ca unitate de analizd migratia fortei de
munca pe termen lung si scurt. De asemenea, ca si in cazul altor state, nu exista dovezi clare
referitoare la numarul si proportia migrantilor intorsi in Romania. Diferitele forme ale
migratiei, inclusiv migratia romanilor calificati (Luches, 2016) si reintoarcerea migrantilor
romani (Sandu et. al. 2014) au primit atentia cercetatorilor

6. Rezultatele cercetarii (estimate sau indeplinite)

Tn ceea ce priveste rezultatele finale ale cercetirii este de retinut c avantajul solutiilor
implementate Tn alte state este ca oferd raspunsuri la intrebarea ,.ce se va intampla daca
alegem solutia X?”, prin prezenta rezultatele obtinute deja. Acest avantaj devine si mai
consistent atunci cand solutiile cdutate vizeaza probleme care depdsesc granitele unui stat,
precum migratia. Asadar, desi fiecare stat este responsabil de conditiile si determinantii
migratiei, aceste conditii sunt influentate de libertatea de miscare a persoanelor, bunurilor,
serviciilor, capitalurilor in cadrul Uniunii Europene si nu numai. In acest context,
raspunsurile sunt diferite de la un stat la altul chiar si pentru o problema comund, precum
migratia.

In raport de cele doua tipuri de lectii ce pot fi invitate (succes vs. esec sau asa da vs.
asa nu), lectiile construite pe analiza cazurilor de insucces sunt mai usor de aplicat de catre un
guvern, deoarece ele oferd o imagine despre interventia care nu trebuie facutd, dar au,
totodata dezavantajul de a oferi alternative despre cum poate fi solutionatd o problema de
politica publica. Metodologic, mijloacele alternative pentru trasarea unei lectii sunt (Rose,
2005):

» Fotocopierea: producerea unei fotocopii, implica un minimum de schimbare in ceea
ce priveste numele institutiilor, locurile si timpul.

> Copierea: duplicarea aproape a tuturor elementelor unui program deja in aplicare in
alta parte.
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> Adaptarea: modificarea detaliilor de elaborare a unui program aplicat intr-un anumit
stat prin indepartarea elementelor majore ale acestuia.

» Hibrid: combinarea elementelor programelor care au acelasi obiectiv din diferite state.

» Sinteza: combinarea Tntr-o maniera noua a elementelor comune ale programelor care
au acelasi obiectiv.

» Inspiratia disciplinata: reactionarea la stimulii de inspiratie a unui program dezvoltat
ntr-un alt stat prin crearea unui nou program diferit de exemplele din alte state.

> Imitarea selectivd: adoptarea unor parti atractive, dar nu neaparat necesare prin
imitarea unor elemente ale programului, lasand in afara modelului acele elemente
esentiale, dar incomode.

De aceea, atunci cand decidentii de politici publice se confrunta cu 0 problema care
este noud pentru ei, nu inseamna ca problema este fard precedent. Mai mult, statele se gasesc
intr-o retea formala sau informald de relatii care permite decidentului de politici publice sa
caute lectia acolo unde considera ca este cea mai buna compatibilitate. Din acest considerent,
guvernele pot sa nu caute lectiile la statele vecine daca existd diferente prea mari din
perspectiva resurselor si a istoriei.

Tn raport cu cele de mai sus, dincolo de oferirea unui cadru comprehensiv pentru
transferul lectiilor in elaborarea politicilor publice in domeniul politicilor privind migratia,
printre rezultatele asteptate se regdsesc: conturarea unui set de bune practici/recomandari
desprinse din practica unor state membre UE, identificarea mecanismelor necesare pentru
transferabilitate si conturarea unui model/cadru care sia ghideze procesul de elaborare a
politicilor publice pe baza transferabilitatii lectiilor.

n raport de rezultatele intermediare ale cercetarii, acestea se materializeaza in:

> Participarea si diseminarea propunerii de cercetare n cadrul workshop-ului
metodologic organizat de SNSPA,;

» Elaborarea si transmiterea a doud propuneri de lucrari pentru conferinta Nispacee
2021 (Learning from behavioural science to design migration policy si Evidence-
based policy in EU and domestic policy making: comparative analysis);

» Elaborarea draftului articolului Migratia din perspectiva indexurilor. Cazul Romaniei
(actualmente Tn proces de identificare si transmitere catre publicare);

> Participare la eveniment de diseminare rezultate ale cercetarii in domeniul migratiei
,2Romanian Diaspora in the UK and Romania’s image. Being HERE and THERE”
organizat de BU Comparative Centre for Politics and Media Research, coordonat de
catre prof. Alina Dolea.
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Proiectul Datorii morale si politici publice care vizeaza diaspora: o propunere
suficientarista pentru relationarea cu emigrantii este desfasurat de drd. Adelin Dumitru.

1. Obiectivele si activititile de cercetare
Obiectivul principal al proiectului de cercetare este acoperirea unei dimensiuni din etica
migratiei care a fost discutatd prea putin pand acum: datoriile morale pe care statele le au fata
de emigranti. In acest sens, in cercetarea de fata mi-am propus sa investighez natura acestor
datorii morale, precum si sa vad modul particular in care statul roman si-a indeplinit aceste
obligatii fata de diaspora.

a. Obiective generale, obiective specifice
Pentru a realiza obiectivul general mentionat anterior, am considerat ca trebuie procedat in 2
etape: elucidarea valorilor pe care se pot fundamenta respectivele obligatii morale, urmata de
transpunerea respectivelor datorii in politicile publice adoptate sau propuse de statul roman.
Primei etape ii corespunde primul articol, intitulat A sufficientarian proposal for discharging
our moral duties towards emigrants”. Acesta este situat la intersectia teoretica dintre filosofia
politica si etica aplicatd, si va fi urmat de un al doilea articol in care voi analiza politicile
publice care au fost adoptate de statul roman in domeniul gestionarii relatiilor cu diaspora,
pentru a vedea in ce masura acestea corespund unor principii morale ce vor fi fost specificate
in primul articol. Apoi, In masura in care acestea se vor dovedi a fi problematice sau
nesatisfacatoare din punct de vedere moral, articolul va oferi o serie de recomandari cu
privire la ce politici publice ar trebui adoptate pentru ca datoriile morale fata de emigranti sa
fie indeplinite.
Desi exista o literatura bogata si in continud expansiune pe etica migratiei, consider ca este
nevoie de o abordare care sd puna in centrul atentiei datoriile morale pe care le avem fata de
cei care decid sa emigreze. De asemenea, avand in vedere ca datoriile morale respective vor
avea ca baza principii distributive precum suficientarismul, consider ca cercetarea de fata
umple ncd un gol teoretic, prin aceea ca sustindtorii abordarii suficientariste nu au facut
niciodata referire la asigurarea unui nivel minim pentru persoanele din diaspora (cu toate ca
acest lucru poate fi considerat implicit in opera unor autori ce sustin suficientarismul la nivel
global, precum Kuo: 2014, Miller: 2007 sau Laborde: 2010, acestia nu specifica faptul ca
statele de origine ar trebui sa fie responsabile in primul rand pentru bunastarea persoanelor
din diaspora). Acestea reprezinta de altfel si elementele inovatoare ale cercetarii.
Cercetarea are un caracter interdisciplinar, folosind concepte din economie, etica aplicata,
filosofie politic, stiinte politice. in cel de-al doilea articol — care poate fi considerat un studiu
de caz pe politicile Romaniei fatd de comunititile de emigranti — vor fi mai proeminente
aspectele ce tin de stiinta politicd. Rezultatele cercetarii vor fi valorificate prin trimiterea
celor doua articole descrise anterior catre jurnale de specialitate, indexate in baze de date
internationale (primul dintre acestea a fost trimis deja catre Journal of Applied Philosophy).

b. Activitati de cercetare

Dat fiind specificul proiectului, mare parte din activitatile efective de cercetare au constat in
documentare si parcurgerea literaturii de specialitate. Dupa cum se va vedea in sectiunea de
Referinte, pentru redactarea primului articol am folosit 62 de surse, multe dintre acestea fiind
articole, capitole Tn volume de specialitate, dar si carti. Unele dintre ele fusesera citite inainte
de demararea proiectului, dar multe altele nu, sau au trebuit sa fie reluate pentru a avea
argumentele proaspete 1n vederea redactarii articolului. Astfel, primele luni de proiect au fost
dedicate cu precadere parcurgerii literaturii relevante. Tn acest sens, am parcurs, in linii mari,
urmatoarele zone din literatura: fenomenul brain drain, pozitia suficientaristd privind
dreptatea distributivd, legitimitatea postularii unor obligatii speciale pentru compatrioti,
implicatiile migratiei, colaborarea dintre state pentru sprijinirea diasporei.
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In luna iunie, documentarea a fost cu precidere pe tema brain drain. In aceasti perioada am
revizuit de asemenea proiectul de cercetare, finalizind unele detalii si redactand primele idel
din articol.

In luna iulie am pregitit prezentarea pentru workshop-ul metodologic, am desfasurat o
documentare preliminara privind legislatia din Romania referitoare la drepturile cetdtenilor
din diaspora, si am lecturat mai multe articole referitoare la relationarea cu diaspora.

In luna august am inceput si ma documentez pe tema azilului, cu toate ci in ultima instanta
am decis ca aceastd problematica nu va fi abordata in cele 2 articole pe care le redactez in
cadrul acestei cercetari.

Tn luna septembrie m-am documentat cu privire la tema migratiei, a refugiatilor, si am schitat
structura primului articol, ficand de asemenea si o trecere in revistd sumard privind
oportunitatile de publicare a acestui articol.

In luna octombrie am continuat s citesc despre emigranti, despre posibilitatea existentei unui
drept de a emigra, despre datorii morale ale emigrantilor, si am inceput redactarea articolului.
La finalul lunii octombrie am reusit sd finalizez primul articol, intitulat A sufficientarian
proposal for discharging our moral duties towards emigrants” si 1-am trimis pentru procesul
de peer review la Journal of Applied Philosophy.

In luna noiembrie am citit cu precidere cartea lui Ryan Pevnick, Immigration and the
constraints of justice. Between open borders and absolute sovereignty, New York:
Cambridge University Press, 2011. Un capitol din aceasta il citisem anterior in vederea
redactarii primului articol, dar am considerat cd ar fi nevoie sa finalizez lecturarea cartii n
vederea scrierii celui de-al doilea articol. Am schitat de asemenea primele idei privind cel de-
al doilea articol, care va fi dedicat analizei normative a politicilor publice din Romania
privind diaspora.

2. intrebiri de cercetare

In aceasta cercetare analizez natura datoriilor morale pe care cetitenii unui stat democratic le
au fati de emigranti. In literatura de specialitate privind dimensiunea normativi a emigratiei
au prevalat in ultimii ani 2 subiecte majore: fenomenul brain drain (plecarea persoanelor
calificate care au fost educate ntr-un anumit stat) si legitimitatea impunerii restrictiilor
asupra imigrdrii. Daca primul dintre acestea face referire la obligatiile indivizilor fatd de un
stat si fata de locuitorii acelui stat, al doilea vizeaza politicile pe care un stat le poate adopta
in mod justificat pentru reglementarea migratiei. Din acest peisaj lipsesc insa datoriile morale
pe care le avem fata de cei care au emigrat. Propunerea mea e ca un stat nu are nici mai multe
nici mai putine responsabilitati morale pentru diaspora decdt pentru ceilalti cetateni. Cu toate
acestea, modul n care isi indeplineste respectivele datorii trebuie sa fie sensibil la situatia
particulara a fiecarui cetatean, astfel Incat ar trebui sa existe un set de politici publice care sa
vizeze diaspora. Daca adoptam o pozitie suficientaristda — conform careia dreptatea
functie de unitatea de masura pe care o folosim pentru o viatd bund — vom vedea cum
politicile publice ale unui stat, pentru a fi justificate din punct de vedere moral, ar trebui sa
aiba 1n vedere situatia specificd a emigrantilor. Voi compara 2 potentiale moduri in care un
stat 1si poate indeplini datoriile morale fata de emigranti. Primul consta in asigurarea unor
conditii suficient de bune la nivel national, astfel incat acestia - daca doresc - sa se poata
intoarce. Al doilea presupune ca un stat sa se asigure ca tarile-gazda asigura emigrantilor
conditii suficient de bune (unde ”suficient de bune” trebuie interpretat intr-o cheie
suficientaristd). Concluzia la care ajung e cd a doua propunere este cea care ar trebui urmata
n politicile publice. Astfel, intrebarile de cercetare la care imi propun sa ofer un raspuns in
primul articol este: care este natura obligatiilor pe care le avem fatd de emigranti si cum
putem sa ne indeplinim aceste datorii morale?

In al doilea articol, incerc sa raspund la urmatoarea intrebare de cercetare: in ce masura a
reusit statul roman sa isi indeplineasca datoriile morale pe care le are fata de emigranti?
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Pentru a raspunde la aceastd intrebare, ma voi folosi de cadrul analitic sustinut in primul
articol, si de studierea legislatiei in vigoare (precum si a unor propuneri legislative sau
proiecte de lege care sunt inca in dezbatere publica). De asemenea, ma voi uita si la
programele de guvernare ale partidelor care au fost la conducerea executivului in Romania in
ultimii ani.

3. Considerente metodologice
Primul articol este redactat in stilul filosofiei politice analitice contemporane, caracterizata de
’rigoare logica, precizie terminologica si expunere clard” (List si Valentini: 2016, p.1) si de
utilizarea exemplelor contrafactuale (Elster: 2011). Astfel, argumentele investigate vor fi
analizate folosind cele 2 metode mentionate de Sen pentru a sustine sau critica principii
morale: verificarea implicatiillor unui principiu prin apelul la experimente ipotetice,
respective compatibilitatea unui principiu cu alte principii considerate a fi mai fundamentale
[precum libertatea sau egalitatea] (Sen: 1979, p. 197).
Dat fiind subiectul principal abordat — datoriile morale pe care le avem fata de emigranti —
propunerile realizate vor respecta constrangeri de fezabilitate. Astfel, proiectul de cercetare se
incadreaza in ceea ce poarta numele de teorie non-ideala. Distinctia ideal / non-ideal a fost
formulata prima data in filosofia politica contemporand de catre John Rawls (1971). Pentru
Rawls, teoria ideald era cea in care asumam ca toti indivizii vor respecta principiile dreptatii,
n timp ce teoria non-ideala era cea in care renuntam la aceasta asumptie (astfel Tncat Rawls
mentiona cd subiecte precum nesupunerea civicd sau razboaiele drepte tin de teoria non-
ideald). Ulterior, distinctia a fost rafinata (Hamlin si Stemplowska: 2012, Valentini: 2012),
dar ce este relevant pentru moment este ca teoria non-ideala e cea care emite recomandari
care sunt “realizabile si dezirabile” (Stemplowska: 2008, p. 324). Teoria non-ideala este
importantd pentru ca ne ajuta sa ierarhizam optiunile in circumstante care sunt si ele departe
de cele ideale (in care nu toti indivizii vor respecta regulile, Tn care avem resurse uneori
foarte limitate, In care este dificil sd spui cu exactitate daca masurile adoptate vor avea si
succes) (Swift: 2008). Avand in vedere distinctiile mentionate, proiectul de cercetare se
incadreaza asadar Tn abordarea non-ideala.
In cazul proiectului de cercetare de fati, este important si stim, de exemplu, cum si
ierarhizam cele 2 optiuni de politici publice pe care statele le pot avea la dispozitie cand vine
vorba de indeplinirea datoriilor morale fatd de emigranti: ar trebui resursele investite in
motivarea acestora sa se intoarcd acasa, sau ar trebui acestea sa fie folosite pentru a crea
conditii propice in tarile-gazda, cum ar fi prin stabilirea de programe de cooperare cu
autoritatile statului respectiv? Analiza naturii respectivelor obligatii ne poate furniza un
raspuns la aceastd intrebare, si poate, eventual, fi folositd ca fundament normativ al unor noi
politici publice ce vizeaza diaspora.
Operand la nivelul teoriei non-ideale, iau ca data ordinea politica globala existenta, care este
una caracterizatd in primul rand de existenta statelor si a granitelor dintre acestea. Astfel,
chiar daca am considera ca cea mai buna lume posibila ar fi una in care nu ar exista frontiere
intre state, acest lucru nu ne-ar ajuta foarte mult pentru a ne ghida acum si aici
comportamentul individual sau masurile pe care ar trebui sd le luam la nivel institutional. De
altfel, si discutiile recente Ce inconjoara fenomenul brain drain iau ca dat sistemul de state.
Brock (2015) afirma chiar ca “’statele reprezinta un mijloc prin care sa realizam si sa protejam
numeroase aspecte ale dreptatii la nivel global” (p. 28). Alti autori precum David Estlund
exprima concis aceasta idee prin sloganul “gandeste global, actioneaza local” (i.e. la nivel
statal) (2008, p. 148).
Un ultim considerent metodologic priveste purtatorii datoriilor morale. Acestia sunt
intotdeauna indivizii, cu toate ca avem numeroase motive de ordin empiric care ne indreapta
spre institutii ca principalul mod in care ne putem indeplini respectivele datorii (Nussbaum:
2005, p. 213; Dumitru: 2017, p. 142). Institutiile, conform lui North (1991), au rolul
important de a reduce incertitudinea si Costurile tranzactionale, fiind ,,regulile jocului dintr-0
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societate”. Astfel, vorbesc despre datorii pe care statele le au fatd de emigranti, cu toate ca
aceste datorii sunt, In ultima instantd, indivizi pe care noi, ca cetdteni ai unui stat democratic,
le avem fata de acestia.

In al doilea articol voi folosi cu precidere o abordare care este cunoscutd in literatura de
specialitate drept analiza normativd a politicilor publice. Aceasta isi propune sa verifice
dezirabilitatea anumitor politici publice comparéndu-le cu ce ar cere 0 anumitd abordare
normativd (in cazul de fatd, respectiva abordare normativa este aparatd in primul articol
redactat). Pentru redactarea acestui al doilea articol, voi face referire la date empirice si voi
analiza politici publice care au fost adoptate de statul roman in ultimii ani, pentru a vedea in
ce masura acestea corespund cu conceptualizarea datoriilor morale fatd de emigranti. Nu in
ultimul rand, cercetarea va propune si anumite politici ce ar trebui adoptate de statul roman,
pentru a-si Indeplini mai bine respectivele datorii morale. Analiza normativa a politicilor
publice este pe deplin congruenta cu teoretizarea la nivel non-ideal.

4. Arii empirice

Programul de guvernare al PNL din 2020° mentiona ca unul din obiectivele in relatia cu
diaspora ,,facilitarea reinsertiei sociale, precum si pe piata muncii din Romania a cetétenilor
cu domiciliul sau resedinta in strainatate”, ,,intensificarea cooperarii cu autoritatile centrale si
locale din statele vecine si din Balcani pentru a promova drepturile etnicilor romani”.
Anterior, in programul de guvernare al PSD din 2018 era inclusd o prevedere referitoare la
,adaptarea cadrului normativ existent la noile realitati din comunitatile din diaspora si
sprijinirea procesului de reintoarcere a romanilor din strainatate” si se mentiona ca Guvernul
va actiona astfel incat drepturile si libertatile cetdtenilor romani din afara granitelor sa fie
protejate®. Care este fundamentul normativ al unor astfel de propuneri? De unde deriva si
care sunt aceste datorii morale fata de emigranti? Raspunsul e important pentru ca ne poate
indica ce politici publice ar trebui promovate. Dat fiind faptul ca resursele sunt limitate, nu
putem aloca resurse pentru toate initiativele dezirabile. Specificarea datoriilor morale pe care
statele le au fata de diaspora oferda un fir rosu care ar trebui urmat in elaborarea politicilor
publice. De asemenea, raspunsul la aceastd intrebare ne poate ajuta in analiza normativa a
politicilor publice deja existente.

Daca in primul articol redactat in cadrul proiectului de cercetare incerc sa raspund la
intrebdrile privind fundamentul normativ al obligatiilor fata de emigranti, in al doilea voi
studia efectiv masurile adoptate de guverne, legile votate de parlament, programele de
guvernare si deciziile luate pe baza acestora. In acest sens, al doilea articol se va baza mult
mai mult pe date empirice. Analiza legislatiei joaca astfel un rol important. In acest sens vor
fi consultate paginile ministerelor relevante, pagina guvernului, decretele adoptate de
presedintele Romaniei, precum si initiativele legislative ce au trecut pe la Camera Deputatilor
si pe la Senat. Tntr-o mai micd masura, voi fi preocupat si de mesajele publice trimise de
anumiti parlamentari sau de presedintele Romaniei, cu toate cd nu imi voi propune sa fac o
analiza de discurs sau ca aceastd componentd sa vizeze toate mesajele publice care au fost
sustinute de politicienii romani.

Nu in ultimul rand, o limita importanta a cercetdrii o va constitui faptul cd ma voi uita doar la
ultimii cativa ani — perioada exactd va fi determinatd intr-o etapd ulterioard a cercetarii.
Astfel, nu Tmi propun sa am o abordare exhaustiva, ci una care sd studieze mai degraba
masurile recente anuntate. De asemenea, trebuie mentionat faptul cd lucrurile vor fi putin
complicate de faptul cd In Romania au loc alegeri parlamentare la Inceputul lunii decembrie
2020. Astfel, noul guvern va veni si el cu un program de guvernare, si va fi important de
vazut ce prevederi referitoare la diaspora si la emigranti vor exista In respectivul program de

3 https://cmedia.romaniatv.net/other/202002/program-guvernare-pnl-2020 76339500.pdf , accesat la
13.05.2020.

4 https://lege5.ro/Gratuit/gi3donzxgi2qg/politici-pentru-diaspora-program?dp=gi2tcobuga2dcny , accesat la
13.05.2020.
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guvernare, precum si care vor fi prioritatile legislative anuntate de guvernul nou format la
inceputul anului 2021.

5. Cadrul analitic
Propunerea pe care o sustin in acest proiect de cercetare e ca un stat nu are nici mai multe nici
mai putine responsabilitdti morale pentru diaspora decat pentru ceilalti cetiteni. Cu toate
acestea, modul in care isi indeplineste respectivele datorii trebuie sa fie sensibil la situatia
particulara a fiecarui cetatean, astfel incat ar trebui sa existe un set de politici publice care sa
vizeze diaspora. In ceea ce priveste raspunsul la intrebarea ”Cum putem justifica existenta
acestor obligatii?”, conceptiile despre dreptate distributivd ne pot furniza un raspuns.
Conform suficientarismului, de exemplu, dreptatea sociala se realizeaza in momentul in care
fiecare individ va avea un nivel minim de resurse, capabilitati, sau drepturi garantate.
Suficientaristii considera ca adevarata problema nu sunt inegalitatile dintre indivizi, ci faptul
ca unii oameni nu au suficiente lucruri astfel incat sa trdiasca o viatd decentd (Frankfurt:
1987, Crisp: 2003). Principala diferenta fata de alte abordari precum egalitarismul consta in
aceea ca, dincolo de un anumit prag, preocuparea noastra pentru ceilalti indivizi ar trebui fie
sa scada (Shields: 2012, 2016), fie sa dispara (Casal: 2007). Cu alte cuvinte, in momentul in
care un individ are suficiente resurse/capabilitati/ drepturi garantate, modul in care acesta
traieste nu mai constituie o problema de dreptate sociala si astfel nu mai trebuie sa fie vizat
de masuri redistributive. Suficientarismul reflectd ceea ce Benbaji (2005) numeste “intuitia de
baza”, conform careia ar trebui acordat sprijin cu prioritate persoanelor care sunt sarace in
mod absolut.
In functie de ce anume consideram ci s-ar incadra in acest “minim” ce ar trebui asigurat
fiecarui cetdtean, putem avea o conceptie mai extinsa sau mai restransd despre ce datorii
morale avem fata de emigranti. O variantd ar fi sa apelam la un drept precum cel de a ramane
n statul in care te-ai nascut (Oberman: 2011), care sa nasca obligatiile corelative din partea
guvernului de a se asigura ca indivizii au suficiente resurse incat nu mai sunt nevoiti din
cauza sardciei sa isi caute un loc de munca in alt stat. O alta varianta — In favoarea careia voi
argumenta pe parcursul acestei cercetari - ar fi sa consideram ca statele au obligatia de a se
asigura ca cetatenii care au emigrat au drepturile protejate, acest lucru putand fi realizat prin
colaborare cu tarile in care au imigrat respectivii cetdteni (Delano: 2010).
Un avantaj al celei de-a doua variante este ca incorporeaza intuitia ¢ e ceva problematic in a
muta responsabilitatea in mod disproportionat pe cei indivizi care au facut eforturi pentru a
dobandi anumite abilitati si cunostinte (Blake: 2015, p.129). Problema brain drain-ului are ca
punct de plecare exodul persoanelor calificate din statele Tn curs de dezvoltare sau
subdezvoltate catre statele dezvoltate. Acest lucru duce la perpetuarea conditiilor care le-au
determinat in prima instantd sa emigreze, in principal prin pierderea de capital uman, prin
costurile presupuse de pregatirea unor cetateni care apoi nu vor munci in statul respectiv si
prin pierderea taxelor ce ar putea fi aduse de persoanele respective (Brock: 2015, 2016).
Pentru a limita incidenta efectelor adverse ale emigrarii, se propun masuri precum programe
de taxare care sd se aplice emigrantilor (taxe de plecare de pe teritoriul unui stat, taxe pe
venitul obtinut in alt stat) sau programe prin care persoanele ce au beneficiat de educatie intr-
un anumit stat sa fie obligate s munceasca un anumit numar de ani in statul respectiv (Brock:
2015, pp. 49-51).
Dincolo de problema legata de posibilitatea incalcarii libertatii individuale (Oberman: 2013,
Kapur si McHale: 2006), se pune intrebarea daca astfel de masuri pot rezolva nevoile vizate
de politicile anti-brain drain. Pe langa faptul ca s-ar putea sa duca la absenta stimulentelor de
a investi in propria pregatire, din peisaj lipsesc datoriile pe care statele le au fata de proprii
cetdteni care pleaca, precum si datoriile existente la nivel global pentru cele mai
dezavantajate persoane. In conditiile in care inegalitatile dintre state sunt deseori consecinta
nedreptatilor istorice, povara indeplinirii datoriilor morale pentru cei mai dezavantajati
locuitori ai planetei nu ar trebui sd cada pe cei ce vor sa aiba o viatd mai buna in afara tarii.
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Unele solutii propuse (Ferracioli si DeLora 2015), prin care statele dezvoltate ar trebui sa
blocheze accesul celor care vor sd emigreze tocmai pentru a rezolva problema brain drain-
ului, au dezavantajul vadit ca pot da nastere la abuzuri. Daca vrem ca emigrantii sa se
intoarca acasd, sau sa nu plece in prima instanta, s-ar putea sa fie nevoie de politici publice
mult mai coerente, care sa vizeze tocmai intoarcerea lor. Aceasta nu va fi Insa abordarea pe
care 0 Vvoi sustine, deoarece s-ar putea sa nu fie fezabila (Brock: 2015, p.277) si ar putea avea
— in conditii politice non-ideale — valente nationaliste si populiste (Tsuda: 2010).

Pe de alta parte, intarirea relatiilor cu diaspora si promovarea politicilor de colaborare cu
statele in care cetdtenii unui anumit stat au emigrat pot reprezenta metode prin care ne putem
indeplini mult mai eficient datoriile morale fatd de emigranti. Mai mult, aceastd varianta are
beneficiul suplimentar cd presupune indeplinirea datoriilor morale pe care si celelalte state,
in special cele dezvoltate, le au fata de cetatenii statelor mai putin dezvoltate (vezi si Blake:
2015, p. 223). Acesta va fi argumentul principal pe care il voi dezvolta pe parcursul primului
articol, despre care detaliez mai multe si in sectiunea urmatoare (referintele pentru aceasta
sectiune se vor regasi la sectiunea 7. Referinte).

6. Rezultatele cercetirii (estimate sau indeplinite)

Primul rezultat al cercetarii 1l constituie articolul A sufficientarian proposal for discharging
our moral duties towards emigrants”, care a fost trimis la Journal of Applied Philosophy la
finalul lunii octombrie 2020. Al doilea rezultat al cercetarii il va constitui un alt articol,
dedicat, dupd cum am mentionat in sectiunile anterioare, analizei normative a politicilor
publice din Romania privind diaspora.

Tn primul articol, apar o interpretare suficientaristi a obligatiilor pe care le avem fata de
emigranti. Articolul este structurat dupa cum urmeaza: Introduction, The asymmetry between
emigrants’ moral duties and entitlements, Making sense of the asymmetry, Emigrants, duties
of justice, and the sufficiency view, How should we discharge our duties to emigrants?,
Conclusions. Articolul are 8307 de cuvinte (cu tot cu abstract, cuvinte cheie si referinte).

Pe scurt, in articol procedez dupd cum urmeaza:

i. In introducere prezint punctul de plecare — absenta teoretizarii privind datoriile pe
care le avem fatd de emigranti. Prezint de asemenea importanta considerentelor
legate de fezabilitate, si clarific faptul ca am o abordare individualist-
metodologica.

ii. In sectiunea intitulatd The asymmetry between emigrants’ moral duties and
entitlements vorbesc la inceput despre fenomenul brain drain, si remarc existenta
unei asimetrii intre datoriile si drepturile emigrantilor. In timp ce in literatura de
specialitate se acordd prea multd atentie obligatiilor pe care cei ce pleacd dintr-un
anumit stat le au fata de statul respectiv (si acest lucru este cu atat mai valabil cu
cat emigrantii au mai multe studii sau alte competente), prea putind atentie este
acordata lucrurilor la care acestia sunt indreptatiti.

iii. In sectiunea intitulati Making sense of the asymmetry, incerc sa ofer cateva posibile
surse ale acestei asimetrii. Una dintre ele — si cea pe care o consider
neconvingdtoare — este ca drepturile emigrantilor cad sub incidenta jurisdictiei
tarii de destinatie. Cu toate acestea, chiar si in tarile extrem de dezvoltate si in
general considerate piloni ai democratiei se remarcd incalcarea drepturilor
imigrantilor. Fac apel la niste informatii empirice privind faptul ca in Marea
Britanie, sistemul public de sanatate nu este accesat echitabil de catre imigranti,
acestia fiind pusi sa astepte mult mai mult timp decat nationalii britanici, cu toate
ca 1n anumite cazuri suferd de boli cronice care necesita tratament la timp. Avand
n vedere acest lucru, pare a fi greu de crezut ca doar tara de destinatie ar trebui sa
se asigure de respectarea drepturilor emigrantilor. O a doua explicatie se leagd de
asumptia ca ar exista un asa-zis drept necalificat de a emigra. Ofer mai multe
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justificari pro si contra acestui drept, fard a lua insa o pozitie definitiva privind
existenta unui astfel de drept.

iv. In sectiunea intitulata Emigrants, duties of justice, and the sufficiency view, explorez
motivele pentru care am avea datorii fati de emigranti. Inaintez ipoteza ci, desi
avem obligatii fatd de toti rezidentii acestei planete, In practicd este mult mai
eficient ca fiecare stat sa se preocupe cu precadere de cetatenii sai, chiar daca
acestia aleg sd trdiasca in afara granitelor. Apar de asemenea o conceptie centrata
pe subiect a dreptatii, conform careia avem obligatii ale dreptatii fundamentate pur
si simplu pe faptul cd indivizii sunt persoane umane ($i contrastez aceastd
conceptie cu una a dreptdtii ca reciprocitate, care necesita existenta unor legaturi
intre membrii unei comunitati pentru a discuta despre obligatii de dreptate).
Prezint de asemenea ce presupune abordarea suficientarista, ca fiind parte din
familia conceptiilor dreptatii centrate pe subiect.

v. In sectiunea How should we discharge our duties to emigrants? prezint 2 potentiale
moduri in care ne putem indeplini obligatiile morale fatd de emigranti. Primul
model — pe care 1l resping — consista in crearea unor conditii suficient de bune la
nivel national astfel incat emigrantii sa gaseasca dezirabild Intoarcerea acasa. Un
al doilea model — pe care il sustin — este cel al unei cooperari dintre societatea-
gazda si societatea de origine, cooperare care sd se concretizeze in anumite
programe care sa se asigure ca drepturile emigrantilor sunt respectate in tara in
care au decis sd emigreze. Modelul este numit unul al responsabilititii duale si
prezint mai multe argumente pentru acesta, inclusiv unul care face referire la
faptul ca poate sa distinga intre mai multe tipuri de emigranti. De exemplu, de cele
mai multe ori, emigrantii cu un nivel ridicat de competente nu vor avea neaparat
nevoie de sprijin financiar. De aceea, masurile luate pentru a le proteja interesele
acestora trebuie sa fie de alta natura decat cele adoptate pentru a proteja drepturile
emigrantilor cu putine competente sau chiar deloc.

Vvi. Sectiunea a 6-a este dedicata concluziilor, reiterand faptul ca sustin aceasta conceptie
a responsabilitatii duale (atdt a tarii de origine cat si a tdrii-gazdd) pentru
respectarea drepturilor emigrantilor.
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Proiectul Negocierea identititii diaspora in discursul politic online din Romania si
construirea responsabilititii politice fatd de romanii din strainatate este desfasurat de dr.
Florenta Toader.

Proiectul propune investigarea discursurilor de pe Facebook ale actorilor politici cheie
n diferite contexte de comunicare politica precum: alegerile prezidentiale din 2014 si 2019,
alegerile europarlamentare din 2019 si criza generata de reintoarcerea in tara a romanilor din
diaspora ca urmare a declansarii pandemiei de coronavirus in 2020. Metodologic, cercetarea
se axeaza pe analiza discursiva, pentru a investiga cum actorii politici construiesc la nivel de
discurs identitatea diaspora si cum contexte politice si sociale diferite sunt definite diferit la
nivel discursiv pentru a justifica politici viitoare sau pentru a genera obiective pe termen
lung.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

Pentru atingerea scopului cercetarii de fatd, aceasta pleaca de la doua premise
teoretice. O prima premisa este aceea cd identitatea diasporica este un construct dinamic si
fluid, negociat la nivel discursiv. Astfel, atributele imagologice ale diasporei nu sunt coerente
si neschimbate, ci pot fi influentate de contexte politice si sociale specifice. Am formulat
aceasta premisa plecand de la lucrari de cercetare in domeniul identitatilor colective
(Triandafyllidou & Wodak, 2003) si al identitatii nationale (Costelloe, 2014). Ulterior, am
problematizat discutia cu ajutorul literaturii despre transnationalism si migratie (de ex.
Brubaker, 2005; Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012; Beciu et al., 2018).

O ilustrare a acestei premise este intalnita la nivelul discursului mediatic din Romania,
care portretizeaza migrantii ca eroi sau infractori (Beciu, 2012a) sau ca victime constranse sa
isi paraseasca tara ca urmare a politicilor nefavorabile ale guvernantilor (Ciocea & Carlan,
2012). In contexte sociale sau politice diferite, romanii plecati in strainitate sunt identificati
in discursul politic sau mediatic fie ca ambasadori ai Romaniei peste granite, care prin
realizdrile lor pot contribui la imbunatitirea imaginii tarii, ori, dimpotriva, pot inrautati
aceastd imagine prin comportamente indezirabile. In contexte electorale cheie diaspora este
definita discursiv fie ca vector al schimbarii, care poate contribui decisiv la rezultatele
alegerilor, sau este criticata pentru indepartarea de nevoile imediate ale romanilor ramasi in
tard. Fluiditatea identitatii diferitelor grupuri sociale este teoretizatd in literatura de
specialitate, aceasta fiind definita ca produs al unor practici discursive precum incluziunea,
excluziunea, trecerea sub tacere sau evaluarea (Achugar, 2007).

O a doua premisa a prezentei lucrari este aceea ca discursul politic este orientat spre
actiuni sociale (Augoustinos, Hastie, & Wright, 2011) precum acceptarea sau respingerea
responsabilitatii, exprimarea sau atribuirea emotiilor, apararea sau justificarea unor pozitii si
decizii. Tn acest sens, politicienii apeleaza la strategii discursive specifice pentru a construi o
pozitie de putere in raport cu interlocutorii si pentru a influenta felul in care cetdtenii inteleg
procesul politic. Aceasta tendinta isi gaseste relevanta in special Tn contextul profesionalizarii
comunicarii politice (e.g. Mancini, 1999; Negrine & Lilleker, 2002; Negrine et al., 2007), in
care discursul politic este un produs atent construit pornind de la regulile marketingului
politic si de la proiectul de comunicare al politicianului si al formatiunii politice din care face
parte. In consecinta, discursul politic este rezultatul unor practici atent gandite, concentrate pe
consolidarea imaginii politicianului, pe crearea unor personaje (eroi, victime, personaje rau-
intentionate), si pe definirea unui context.

a. Obiective generale, obiective specifice
Plecand de la cele doua premise de cercetare enuntate mai sus, demersul empiric al
lucrarii de fatd este structurat de doua obiective de cercetare.
1. Investigarea strategiilor discursive folosite de politicienii roméani pentru construirea
unei identitati pentru diaspora romaneasca in contexte politice si sociale diferite.
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Specific, pentru atingerea primului obiectiv de cercetare, voi investiga cu ajutorul
analizei critice a discursului si al pragmaticii discursului, strategiile prin care sunt negociate
identitatile discursive ale diaspora, ale politicienilor romani in raport cu membrii diaspora, ale
politicienilor romani In raport cu cetatenii romani ramasi In tard, si, nu in ultimul rand, al
politicienilor romani in raport cu oponentii lor politici. Voi urmari aceste aspecte in contexte
politice si sociale diferite: alegerile prezidentiale din 2014 si 2019, alegerile europarlamentare
din 2019, si criza generata de reintoarcerea in tard a romanilor din diaspora ca urmare a
declansdrii pandemiei de coronavirus in 2020. Identificarea identitatilor trasate la nivel
discursiv pe aceste paliere va servi mai apoi atingerii celui de-al doilea obiectiv de cercetare.

2. Investigarea strategiilor discursive folosite de politicienii roméani pentru a justifica
sau structura actiuni politice sau sociale, plecand de la definirea specifica a situatiilor
de comunicare selectate si a identitatii atribuite diasporei la nivel discursiv.

Specific, prin intermediul celui de-al doilea obiectiv de cercetare, voi urmari in ce
masura discursul politic din Romania, Th contexte specifice este orientat spre actiuni sociale
(Augoustinos, Hastie, & Wright, 2011) precum acceptarea sau respingerea responsabilitatii,
exprimarea sau atribuirea emotiilor, initierea, apararea sau justificarea unor pozitii si decizii.
De asemenea, voi urmari modul in care aceste actiuni sociale si felul in care politicienii se
raporteazd la diaspora se schimbd in functie de specificul situatiei politice si a greutatii
mizelor politice.

b. Activitati de cercetare

Tn vederea dezvoltirii prezentului proiect de cercetare am dedicat lunile iunie —
noiembrie ale anului 2020 in principal documentarii si trecerii in revista a literaturii de
specialitate pe subiectul cercetat. Tn acest sens, am petrecut prima parte a lunii iunie
construind o baza de date cu resurse bibliografice necesare Tn vederea analizei unor concepte
teoretice precum: diaspora, migratie, identitate, identitate diasporica, constructie discursiva a
identitatii, analiza discursiva, comunicare politica online, responsabilitate politica.

Tn lunile iunie si iulie am Tnceput realizarea unei baze de date cu mesaje publicate de
politicieni pe reteaua sociali Facebook, reprezentand corpusul cercetdrii. In paralel cu
activitatea de documentare, am pregatit si sustinut o prezentare in cadrul workshop-ului
metodologic din data de 16 iunie 2020, in cadrul caruia am primit feedback referitor la
constructia teoretici a conceptului de diaspora si la designul metodologic al cercetarii. In
urma participarii la acest workshop, am completat baza de date cu lucrari bibliografice utile
in vederea dezvoltarii subiectului cercetat si am revenit asupra obiectivelor de cercetare,
pornind de la feedback-ul primit.

Tn luna august am incheiat activitatea de construire a corpusului cercetarii si am
inceput trecerea in revistd a literaturii de specialitate si realizarea fiselor de lecturd. Am
continuat cu activitatea de documentare si realizare a fiselor de lecturd pe parcursul lunilor
septembrie si octombrie. In paralel, am actualizat lista bibliografici, adiugand resurse noi. Ca
urmare a efortului de documentare depus, in luna septembrie am realizat si trimis spre
evaluare o propunere de lucrare intitulatd: The negotiation of diasporic identities in the
Romanian political discourse and the construction of political responsibility towards
Romanians abroad, pentru conferinta internationala ECREA Political Communication
Section: Communicating crisis: Political communication in the age of uncertainty, ce va avea
loc la Bucuresti in intervalul 26-27 martie 2021. Conferinta il va avea drept keynote speaker
pe Darren G. Lilleker, profesor de Comunicare politica la Facultatea de Media &
Communication, din cadrul Bournemouth University. In luna noiembrie lucrarea a fost
acceptatad pentru prezentare in cadrul conferintei.

Tot in luna noiembrie am Tnceput redactarea unei prime versiuni a cadrului analitic al
lucrarii. In vederea dezvoltarii teoretice si empirice a subiectului analizat, am participat, de
asemenea, la evenimentul intitulat Romanian Diaspora in the UK and Romania’s image.
Being ‘HERE’ and ‘THERE’, organizatd de Alina Dolea, cercetator si Senior Lecturer in
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cadrul Bournemouth University, pe 27 noiembrie 2020. Tn cadrul evenimentului, de tip masa
rotundd, am putut audia interventii ale unor reprezentanti ai institutiilor statului roman
precum Sandra Pralong, Consilier de Stat in Departamentul pentru Relatia cu Romanii din
afara Granitelor, din cadrul Administratiei Prezidentiale; sau Cristina Robu, reprezentant al
Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni din cadrul Guvernului Romaniei. Tn cadrul
evenimentului au mai luat cuvantul reprezentanti ai societatii civile (de exemplu: Alina
Balatchi-Lupascu, cofondator al Romanian Women in UK; sau Andra-Lucia Martinescu,
cofondator al The Diaspora Initiative), jurnalisti (de exemplu: Elena Stancu, jurnalist la
Teleleu; sau Catalina Albeanu, jurnalist la Decat o Revistd) si cercetatori (precum Camelia
Beciu, profesor universitar in cadrul Facultatii de Jurnalism si Stiintele Comunicarii,
Universitatea Bucuresti si cercetator in cadrul Institutului Academiei Roméne; sau Diana
Ingenhoff, profesor in cadrul University of Fribourg din Elvetia). Evenimentul mi-a oferit o
viziune mai ampla asupra modului in care fenomenul migratiei este discutat din perspective
diverse, dar si o idee a felului in care conceptul de diaspora este definit si discutat in
activitatea de cercetare.

2. intrebiri de cercetare

Bazandu-se pe o abordare interdisciplinard ancorata in analiza critici de discurs
(CDA) (Van Dijk, 1993, 1997), pragmatica discursului si analiza de dispozitiv (Charaudeau,
2005), proiectul de fata raspunde urmatoarelor intrebari de cercetare:

1. Ce tip de strategii discursive folosesc politicienii romani pentru construirea unei
identitati pentru diaspora romaneasca in contexte politice si sociale diferite?

2. In functie de identitatea atribuiti diasporei in contexte specifice, ce strategii discursive
folosesc politicienii roméani pentru a-si orienta discursul spre actiuni politice sau
sociale (de tipul acceptarii sau respingerii responsabilitatii, exprimarii sau atribuirii
emotiilor, sau apardrii/justificarii unor pozitii si decizii) orientate spre romanii
plecati in straindtate?

3. Considerente metodologice

Cercetarea de fatd propune o investigatie empirica a modului Tn care identitatea
diaspora este construita si negociata in discursul politic online din Romania. In acelasi timp,
studiul evidentiaza cum semnificatia unor contexte politice si sociale diferite este construita
la nivel discursiv pentru a justifica politici viitoare sau pentru a genera formularea de
obiective pe termen lung. Studiile derulate anterior de cercetatori romani pe tema identitatii
diasporice si a migratiei se orienteaza in principal asupra discursului media si asupra
identitatii distincte atribuite de jurnalisti cetatenilor romani plecati in strainatate in contexte
sociale si politice distincte (ex. Ciocea & Cérlan, 2012; Beciu, 2012a; Cheregi, 2015; Cheregi
& Adi, 2015). Studiul de fata continua eforturile empirice derulate anterior, avand contributia
de a releva modul in care oamenii politici roméani definesc diaspora si invoca elemente
contextuale pentru a structura actiuni politice prezente sau Vviitoare.

Din punct de vedere metodologic, studiul de fata este unul calitativ, si propune o
abordare interdisciplinara care se intemeiaza pe analiza critica de discurs (CDA) (Van Dijk,
1993, 1997), pragmatica discursului si analiza de dispozitiv (Charaudeau, 2005). Lucrarea
porneste de la explorarea unui corpus eterogen ce reuneste mesajele publicate pe Facebook de
catre politicieni romani in contexte politice si sociale specifice: alegerile prezidentiale din
2014 si 2019, alegerile europarlamentare din 2019, si criza generata de reintoarcerea in tard a
romanilor din diaspora ca urmare a declansarii pandemiei de coronavirus in 2020. Contextele
selectate au generat dezbateri intense atat in mass media, cat si in sfera politica, referitoare la
diaspora.

Scrutinul prezidential din 2014 a fost marcat de una dintre cele mai intense discutii
referitoare la capacitatea statului romén de a respecta dreptul la vot al cetatenilor sai, in
special al celor plecati peste granite. Numarul mic de sectii de votare din striinatate a dus la
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aglomerdari mari si la imposibilitatea ca toti alegdtorii sa isi exprime optiunea prin vot.
Imagini ale romanilor care asteptau in afara sectiilor de votare au circulat Tn turul al doilea
atat in mass-media traditionale, dar mai ales pe Facebook si au contribuit la mobilizarea
alegatorilor din tara si din strdinatate, fapt ce i-a adus victoria candidatului Aliantei Crestin
Liberale (PNL-PDL), Klaus lohannis. Tema diasporei a contribuit astfel la rasturnarea
scorului din primul tur al alegerilor si la inversarea castigatorilor dupa primul tur de scrutin,
cand invingdtor iesise candidatul aliantei electorale PSD-UNPR-PC, Victor Ponta. Plecand de
la evenimentele din 2014, pentru alegerile europarlamentare din 2019 sectiile de vot din
strdinatate au fost suplimentate, Insd in ciuda acestei masuri aglomerarile nu au putut fi
evitate, si incd o dati romani plecati peste granite nu au putut vota. In ambele cazuri,
discursul media si cel politic a mizat pe o strategie de victimizare a cetatenilor plecati, ale
caror drepturi constitutionale nu au putut fi respectate, si pe o strategie de interpelare a
politicienilor care au organizat scrutinul. Alegerile prezidentiale din toamna lui 2019 au adus
0 noutate in ceea ce priveste organizarea scrutinului in diaspora, alegatorii plecati peste
granite au avut la dispozitie trei zile pentru a vota. Ca urmare, mobilizarea la vot a fost mare.
Fatd de 378.811 de participanti la vot in turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 2014
(Rezultate finale alegeri prezidentiale 2014 diaspora, 17 noiembrie 2011), in turul al doilea al
scrutinului din 2019 s-au prezentat la vot 944.077 de cetiteni romani plecati peste granite
(Alegeri prezidentiale 2019, vot diaspora, turul 2, 25 noiembrie 2019). n acest caz, discursul
media a punctat importanta voturilor din diaspora pentru victoria candidatului PNL, Klaus
lohannis.

Cele trei contexte electorale prezentate pot ilustra modul in care definirea identitatii
diaspora se schimba de la un scrutin la altul si in functie de miza politica a actorilor implicati.
Spre exemplu, atat in 2014, cat si in 2019, Klaus lohannis s-a referit la contributia romanilor
din diaspora la sustinerea proiectului politic al partidului pe care il reprezinta (PNL), dar si la
necesitatea de a respecta dreptul fiecarui roman de a vota. De asemenea, votul din diaspora a
avut efecte asupra tipului de actiuni politice adoptate de la un scrutin la altul — de la
Suplimentarea sectiilor de votare pentru alegerile europarlamentare 2019, la suplimentarea
zilelor de vot in cadrul alegerilor prezidentiale din acelasi an. Debutul pandemiei de
coronavirus in primavara anului 2020 a condus la o redefinire in spatiul public a imaginii
atribuite diasporei la nivel discursiv. De data aceasta, romanii plecati peste granite au fost
sfatuiti de presedintele ales, Klaus Iohannis, sa nu se intoarcad in Romania de sarbatorile
Pascale, invocand nevoia de a-si proteja rudele ramase acasa, ori nevoia de a respecta
masurile de carantind. Se poate observa astfel, la nivel de ipoteza, o redefinire la nivel
discursiv a imaginii romanilor plecati in strainatate, care din cetateni responsabili si principali
sustindtori ai proiectelor partidelor de dreapta din Romania, au devenit o sursad de ingrijorare
si 0 posibild sursa de imbolndvire.

Rolul cercetarii de fatd este de a aprofunda modul 1n care caracterul fluid al identitatii
diasporice se manifesta la nivelul discursului politic online din Romania. In acest scop, voi
analiza mesajele publicate pe Facebook de politicieni romani in diferitele contexte electorale
si sociale mai sus prezentate pentru a surprinde fatete ale imaginii diasporei in discursul
politicienilor romani dar si felul in care imaginea atribuitd favorizeaza sau nu o indreptare
spre actiuni politice si sociale concrete. In plus, cercetarea analizeazi continutul (imagini,
text, videoclipuri) publicat de politicienii romani pe Facebook pentru a facilita investigarea
identitatii diasporei plecand de la un dispozitiv de comunicare emergent — o pagina de social
media. Din acest punct de vedere, cercetarea poate pune in evidenta mai multe paliere ale
discursului politic online. Paginile de promovare pe Facebook intra ih categoria mijloacelor
media detinute de politician (owned media) si traseaza conditii specifice de producere a
discursului politic care combina contractul de comunicare al mediului folosit, proiectul de
comunicare al actorului politic si regulile de comunicare ale situatiei Tn care discursul politic
este conceput. Tn aceasta situatie, identitatea diasporei este rezultatul practicilor emergente de
comunicare online, dar si ale celor generate de context.
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4. Arii empirice

Avria de cercetare cuprinde mesaje publicate de politicieni din Romania pe paginile de
promovare de pe Facebook in urmatoarele contexte politice si sociale: alegerile prezidentiale
din 2014 si 2019, alegerile europarlamentare din 2019 si criza generatd de reintoarcerea in
tard a romanilor din diaspora ca urmare a declansarii pandemiei de coronavirus in 2020.
Datele analizate au fost sintetizate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Structura ariei empirice

Context Politician / Formatiunea politica Perioada analizata
Victor Ponta, candidat al aliantei electorale PSD-
UNPR-PC
Alegeri Klaus Iohannis, candidat al Aliantei Crestin 3 _ 16 noiembrie
prezidentiale Liberale (PNL-PDL) 2014
2014 Calin Popescu Tariceanu, candidat independent
Elena Udrea, candidat la Partidului Miscarea
Populara
Rares Bogdan, candidat al Partidului National
Alegeri Liberal
egerl Rovana Plumb, candidatd a Partidului Social .
europarlamentare D 13 — 26 mai 2019
2019 emocrat

Dacian Ciolos, candidat al Aliantei USR-PLUS
Victor Ponta, candidat al Partidului PRO Romania

Klaus Iohannis, candidat al partidului National

Liberal
Alegeri Viorica Dancild, candidat al Partidului Social . .
. . 11 — 24 noiembrie
prezidentiale Democrat 2019
2019 Dan Barna, candidat al aliantei USR PLUS
Mircea Diaconu, candidat al aliantei electorale Un
Om
Klaus Iohannis, presedintele Romaniei
Ludovic Orban, prim-ministrul Romaniei si liderul
Criza pandemie | Partidului National Liberal 15 martie — 15 mai
coronavirus 2020 | Marcel Ciolacu, Liderul Partidului  Social 2020

Democrat
Dan Barna, liderul Aliantei USR-PLUS

In functie de contextul discutat am selectat politicieni reprezentativi si perioade
relevante in care diaspora a fost parte a discursului politic si al media. n acest sens, pentru
alegerile prezidentiale din 2014 si 2019 am selectat primii patru candidati care au obtinut cele
mai multe voturi Tn urma primului tur de scrutin. Perioadele analizate au fost 3 — 16
noiembrie 2014 si 11 — 24 noiembrie 2019 reprezentand perioada in care s-a desfasurat
campania pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale. Pentru alegerile europarlamentare
din 2019 am selectat candidatii care au deschis listele pentru partidele care au obtinut cele
mai multe voturi in urma scrutinului din 26 mai 2019. Perioada de analiza a fost reprezentata
de ultimele doud siptimani de campanie electorald: 13 — 26 mai 2019. Tn cazul crizei
generate de reintoarcerea in tard a romanilor din diaspora ca urmare a declansarii pandemiei
de coronavirus n 2020 am selectat reprezentantii principalelor institutii politice din Romania
(Presedintia si Guvernul Romaniei), dar si liderii celor mai importante partide politice
(conform rezultatelor obtinute in cadrul alegerilor locale din anul 2020). Perioada de analiza a
fost: 15 martie — 15 mai 2020, reprezentand si perioada in care Romania s-a aflat in stare de
urgenta.
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5. Cadrul analitic

Accentuarea fenomenului de migratie profesionald si economica dupa 1990 a condus
la aparitia unei noi categorii identitare in discursul mediatic si politic din Romania, diaspora.
Identitatea acestui grup este continuu negociata si redefinitd la nivel discursiv pentru a
raspunde specificitatii contextelor sociale sau politice in care este discutatd (ex. Ciocea &
Caérlan, 2012; Beciu, 2012a; Cheregi, 2015; Cheregi & Adi, 2015). Aceasta tendinta se inscrie
intr-un cadru mai larg trasat de fenomenul globalizarii, mai exact de liberalizarea pietelor si
mobilitatea fortei de munca, dar si de ascensiunea neoliberalismului (Ragazzi, 2009).
Termenul a fost folosit initial in literatura de specialitate pentru a face referire la ,,categorii
istorice” (Beciu, 2012a, p. 51) specifice cum ar fi evreii, armenii, africanii, palestinienii etc.
ce, din ratiuni preponderent politice, se refugiau in altd tara pentru recastigarea drepturilor
fundamentale. In aceasti acceptiune, diaspora este construitd la nivel discursiv drept o
categorie ,,victima” care a infruntat conditii catastrofice (Brubaker, 2005, p.5).

In prezent, identitatea diasporei este renegociati discursiv in contextul erei
contemporane a migratiei (Castells & Miller, 2003). Se vorbeste, de asemenea, despre ,,noua
diaspora” (Beciu, 2012a, Beciu, 2012b), concept ce desemneaza migratia romanilor in tarile
Uniunii Europene. Tn acest context, termenul diaspora inglobeaza si dimensiunea migratiei
economice a diferitelor categorii de profesionisti sau muncitori care pastreaza intr-o anumita
masura legaturi cu tara de origine (Brubaker, 2005). Mai mult decat atat, termenul de noua
diaspora este asociat caderii regimurilor comuniste din statele Europei Centrale si de Est dupa
1989 (Weinar, 2017) si cu inceperea procesului de democratizare a acestor state. Aparitia noii
diaspore a fost favorizatd deopotrivd de politicile Europene in materie migratie dar si de
incapacitatea economiilor in tranzitic de a le oferi cetatenilor conditii decente de trai. Acest
lucru a condus la aparitia migratiei sezoniere, a migratiei temporare sau pe termen lung, care
au restructurat natura relatiilor trans-nationale dintre Romania si tarile din Vestul Europei
(Anghel & Horvath, 2009).

Lucrarea de fata analizeaza procesul de negociere a identitatii diaspora in discursul
politic online din Roménia din perspectiva mai larga a studiilor despre trans-nationalism si
migratie (Brubaker, 2005; Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012). Din acest punct de vedere, este
avansatd teoria lui Rogers Brubaker, potrivit caruia diaspora este departe de a fi o categorie
de analizd specificd, ci un ,,idiom, o pozitionare si o enuntare” (2005, p.12). Dupa cum
semnaleaza cercetatori precum Ciocea si Carlan (2018, p. 70), abordarea diasporei din acest
punct de vedere este folositoare pentru formularea identitatilor si loialitatilor unei populatii in
contexte particulare prin formularea unor revendicdri, articularea unor proiecte sau prin
apelul la loialitate. Aceastda abordare este relevantd in contextul analizei discursului politic
despre migratie si romanii plecati peste granite, pentru a pune in evidentd cum contexte
politice sau sociale diferite pot mobiliza identitati distincte ale diasporei si proiecte Sau
actiuni politice si sociale specifice.

Potrivit unor autori precum Ragazzi (2009), discursul despre diaspora este in stransa
legdtura cu trans-nationalizarea puterii si cu redefinirea conceptului de teritorialitate. La
aceasta tendintd se adauga ideea potrivit careia trans-nationalismul conduce la o
reconfigurare a relatiilor sociale in contexte de mobilitate trans-frontaliera (Boccagni, 2012).
Astfel, migrantii dezvolta relatii si afinitati atat cu tara de origine, cat si cu cea in care
migreaza, si creeaza relatii complexe care leaga cele doua societati (Basch, Glick Schiller, &
Szanton Blanc, 2005). Dupa cum puncteaza cercetatori precum Camelia Beciu si
colaboratorii sai (2017), acest proces este de regula instrumentalizat in spatiul public pentru a
contura noi probleme publice, pentru a sustine ideologii sau pentru a reproduce ierarhii de
putere.

Pornind de la teoriile analizate, lucrarea de fata se plaseaza pe linia cercetarilor care
identifica o legatura intre migratia transnationald si discurs/semioza (Beciu et al., 2018).
Lucrarea reitereaza pozitia enuntatd anterior de cercetatori precum Beciu si colaboratorii sai,
care, plecand de la teorii fondatoare ale analizei discursive (Fairclough, 2006; Wodak &
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Meyer, 2009; Wodak & Fairclough, 2010), privesc discursul ca mijloc prin care se genereaza
schimbarea sociala (Beciu et al., 2018, p. 21). Din acest punct de vedere, discursul poate fi
folosit ca mijloc de reprezentare a actorilor si relatiilor trans-nationale, de (de)legitimare a
deciziilor politice sau pentru a (re)produce ideologii sau reprezentari despre lume
(Fairclough, 2006 citat de Beciu et al., 2018, p. 21).

Tn continuarea acestor idei, lucrarea de fata defineste discursul politic ca practica
sociald orientata spre actiuni sociale (Augoustinos, Hastie, & Wright, 2011). Plecand de la
aceasta premisa teoretica, prin discurs oamenii politici urmaresc construirea unei pozitii de
putere pentru a influenta felul in care cetdtenii inteleg procesul politic. Aceasta tendinta este
cu atat mai importanta in contextul profesionalizarii si eficientizarii comunicarii politice (e.g.
Mancini, 1999; Negrine & Lilleker, 2002; Negrine et al., 2007). Prin urmare, discursul politic
poate introduce nu numai identitati discursive, ci si actiuni concrete in functie de proiectul
politic al celui care 1l produce. Mai mult decat atat, lucrarea exploreaza si masura in care
actorii politici din Romania se construiesc la nivel discursiv ca parte a acestor relatii
transnationale.

Prin accentul pus in aria empirica pe contextele electorale din 2014 si 2019, lucrarea
aprofundeaza problema ,,votului diasporei” (Beciu et al., 2018). Controversele care au insotit
de-a lungul timpului capacitatea statului roman de a asigura respectarea dreptului
constitutional al cetdtenilor romani din strdindtate de a vota, dezbaterea inceputd in 2009 si
finalizatd Tn 2019 referitoare la introducerea votului prin corespondentd, precum si cea
referitoare la capacitatea diasporei de a influenta rezultatul alegerilor au facut din diaspora un
actor colectiv care este parte a relatiilor de putere in contextul electoral (Beciu et al., 2018).
Contrabalansarea acestui subiect cu o criza de natura sociala si de sanatate publica, generata
de intoarcerea in tard a romanilor din strainitate ca urmare a declansarii pandemiei de
coronavirus in primavara anului 2020 contribuie la ilustrarea caracterului fluid al identitatii
diaspora la nivelul discursului politic din Roménia in contexte Tncarcate cu mize politice
diferite. Mai mult, studiul urmareste sa identifice modul in care diaspora este
instrumentalizata in discursul politic pentru a legitima actiuni politice si sociale concrete.

6. Rezultatele cercetirii (estimate sau indeplinite)

Principalele rezultate ale cercetarii la data realizarii acestui raport sunt:

(1) participarea la workshop-ul metodologic organizat de SNSPA in data de 16 iunie
2020, care a contribuit la clarificarea abordarii teoretice si metodologice a subiectului
investigat;

(2) acceptarea unei propuneri de lucrare intitulata : The negotiation of diasporic identities
in the Romanian political discourse and the construction of political responsibility
towards Romanians abroad, pentru sustinere Tn cadrul conferintei internationale
ECREA Political Communication Section: Communicating crisis: Political
communication in the age of uncertainty, ce va avea loc la Bucuresti in intervalul 26-
27 martie 2021.

In perioada urmitoare vor fi definitivate instrumentele de analiza si se va desfisura
analiza propriu-zisa a corpusului selectat in vederea atingerii celor doua obiective de
cercetare: identificarea strategiilor discursive folosite de politicienii roméani pentru
construirea unei identitati pentru diaspora romaneasca in contexte politice si sociale diferite;
si identificarea strategiilor discursive folosite de politicienii roméani pentru a justifica actiuni
politice sau sociale, plecand de la definirea specifica a situatiilor de comunicare selectate si a
identitdtii atribuite diasporei la nivel discursiv. Pornind de la cercetari anterioare pe subiectul
analizat (Toader & Grigorasi, 2016), subiectul votului din diaspora a fost abordat de oamenii
politici intr-o maniera strategica, pornind de la proiectul lor de comunicare electorala si miza
politica vizata. Politicieni precum Klaus lohannis, Monica Macovei sau Elena Udrea
abordeaza acest subiect intr-o maniera interpelativa, accentuand incapacitatea guvernului de a
respecta dreptul la vot al cetatenilor plecati in strdinatate. Politicianul reprezentant al puterii,
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Victor Ponta, abordeaza mai putin acest subiect, concentrandu-se pe proiectul sau de
comunicare electorald, ce are ca tema invingerea adversarilor politici care au promovat un
discurs al dezbindrii si restaurarea solidaritdtii intre romani. Rolul acestei cercetari este de a
aprofunda aceste rezultate din perspectiva literaturii despre trans-nationalism si migratie si de
a oferi 0 perspectiva comparativa si longitudinald asupra constructiei imaginii diaspora in
discursul politic online din Romania.
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Proiectul de cercetare Efectele migratiei parintilor asupra performantelor scolare ale
adolescentilor este desfasurat de drd. Pauna-Gabriela Guiu.

1. Obiectivele si activititile de cercetare
a. Obiective generale, obiective specifice

Unul dintre fenomenele care afecteaza puternic societatea si economia romaneasca
este cel al emigrarii tot mai multor conationali, preponderent din categoriile si zonele mai
sdrace, in cdutarea unui loc de munca sau a unor venituri mai bune. In multe dintre aceste
situatii sunt afectati si copiii, iar provocarile cu care se confruntd acesti copii ramasi acasa in
urma plecarii parintilor la munca in straindtate au inceput sa atraga tot mai mult atentia.

Migratia parintilor la munca in strdinatate poate afecta in mod direct viata personald si
situatia scolard a copilului rdmas acasa. Astfel ca, din cauza procesului de migratie, familiile
nu mai sunt integre si nu mai existd o comunicare eficientd intre membrii acestora.
Adolescentii nu mai deprind calitati sau comportamente in raport cu familia, ci sunt pe cont
propriu intr-o lume pentru care acestia nu sunt inca pregatiti.

Astfel, Tn cadrul acestui proiect mi-am propus sa explorez impactul si transformarile
pe care le are migratia parintilor in straindtate asupra situatiei scolare a adolescentilor si a
modului de interactionare a acestora cu prietenii sau colegii de clasa. Pornind de la premisa
conform cdreia migratia duce inevitabil la schimbari care afecteaza calitatea vietii si
personalitatea familiilor, cu accent pe copii, acest studiu aduce in prim plan astfel de
transformari generate de emigrarea parintilor asa cum sunt ele percepute de catre cei ramasi
acasa, copiii lor.

Pornind de la aceste realitati, obiectivele generale urmarite pe parcurs au in vedere:
intelegerea complexitatii fenomenului migratiei la nivel national si global, identificarea
cauzelor si consecintelor fenomenului, precum si analizarea lor in profunzime.

Unul dintre obiectivele specifice ale studiului meu este reprezentat de identificarea
perceptiilor copiilor cu privire la impactul creat de plecarea parintilor in strdinatate asupra
performantelor lor scolare. Consider cd este important sa se identifice perceptia pe care
copilul o are n raport cu decizia parintilor de a pleca la munca in strainatate si a modului in
care aceastd decizie a influentat performantele sale educationale. Chiar dacd intentia
parintilor de a emigra (temporar) are ca scop crearea unui mediu propice in care copilul sa se
dezvolte, urmarile ei, de cele mai multe ori, nu sunt favorabile pentru niciun membru al
familiei. Un alt obiectiv care ofera un contur mai clar cercetarii propuse de acest proiect este
identificarea modului de relationare a adolescentului cu cei ramasi acasa, mai mult sau mai
putin alaturi de el in aceasta incercare (de la rude si prieteni, pand la colegi si profesori).
Ultimul obiectiv este reprezentat de stabilirea modului in care este reconfigurata relatia dintre
parinte si copil in urma translocarii teritoriale a parintelui. Astfel, voi analiza modul si
mijloacele prin care comunicd adolescentul cu parintii lui, rolul tehnologiei de ultima
generatie in acest proces, felul in care a evoluat relatia dintre acestia, precum si modul in care
ar dori adolescentii sa se desfasoare relatia parinte-copil.

b. Activitati de cercetare

Pentru incadrarea teoretica, pentru a putea crea baza cercetarii, a fost necesara
pornirea de la ceea ce Inseamnd migratia: cum a apdrut, cum a fost reprezentata in istorie,
cum a evoluat, care sunt teoriile importante ale migratiei si cate tipuri de migratie putem
recunoaste pana in prezent.

La Tnceput, timp de cateva zile, mi-am petrecut majoritatea timpului alocat pentru
bursa de cercetare ,,Spiru Haret” incercand sa inteleg complexitatea fenomenului migratiei la
nivel global si care sunt efectele pe care aceste miscari le produc la nivel national, unde au
loc o serie de schimbari in plan economic, politic, dar si social, cu accent pe viata de familie.
Datorita structurii sale, de-a lungul anilor, aceasta a reprezentat un obiect important de studiu,
atat in domeniul social, cat si in domeniul demografic sau economic. Multiplele forme de
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propagare a fenomenului au condus la necesitatea unei clasificari a acestuia care sa ne ajute
sa distingem tipurile de migratie.

Tn perioada imediat urmatoare, am alocat citeva ore pentru a identifica tipurile de
migratie. Pornind de la aspectul teritorial, putem distinge doud tipuri de migratie: internad
(facand referire la mobilitatile populatiei in interiorul granitelor tarii, cel mai frecvent fiind
intalnitd mutarea din mediul rural in mediul urban) si externd (sau internationald, ce
presupune trecerea peste hotarele tarii de origine). Daca factorul de clasificare este timpul,
deplasarile pot fi temporare (lucritori pe perioadd de timp determinatd) si permanente
(indivizii aleg sa isi schimbe resedinta pe o perioadd nedeterminatd). Dupa modul de luare a
hotararii de a migra, ele pot fi voluntare (indivizii iau hotararea de a migra din dorinta de a-si
satisface anumite nevoi) sau involuntare (indivizii sunt constransi sa faca acest pas de factori
naturali, economici sau politici) (Suditu, 2013).

Tn lunile urmitoare am analizat evolutia migratiei in Europa, precum si efectele pe
care acest fenomen le are asupra Romaniei. Intr-o erd caracterizati de libera circulatie a
persoanelor, marfurilor si capitalului, numarul actorilor sociali care decid sa munceasca in
afara granitelor tarii a crescut considerabil odatd cu aderarea Romaéniei la Uniunea
Europeana, dar a explodat dupa anul 2014, cand s-au deschis granitele fortei de munca pentru
romani si bulgari in tari precum Marea Britanie sau Olanda (Beciu, Ciocea, Madroane, &
Cérlan, 2019; Bian, 2018).

In ceea ce priveste documentarea despre efectele migratiei romanilor in statele
Uniunii Europene, in special in zona de vest a continentului, am realizat ca in literatura exista
cercetari care vorbesc despre tendintele si fluxurile migratorii, cauzele si motivatiile
migrantilor de a-si lasa tara de origine, amploarea fenomenului migrational, consecintele din
spatiul de plecare/ sosire, efectele in plan economic si/ sau demografic (Alvarez, Garreta
Bochaca, & Molina Luque, 2010; Balan & Olteanu, 2017; Brock & Blake, 2015; Docquier &
Rapoport, 2012; Goschin, Roman, & Danciu, 2013; Horvath & Anghel, 2009; Vertovec,
2009). Sunt, insa, mai putine studii, cu precddere calitative, care se concentreaza pe efectele
migratiei parintilor la nivelul copiilor rdmasi acasa.

Acesta este contextul in care mi-am propus sa ofer prin prezentul demers empiric 0
imagine a impactului fenomenului migrator la nivelul copiilor ramasi acasa, precum si 0 mai
buna intelegere a sistemului actual de monitorizare si interventie in favoarea acestor copii.
Leisy Abrego explica foarte clar in cartea sa Sacrificing Families (2014) ca familia este prima
institutie afectatd de fenomenul migratiei, determindnd aparitia schimbarilor temporare sau
definitive ale modului de viata, dar si ale personalitatii celor ce pleaca si/ sau raman.

Ulterior, am analizat fenomenul si din perspectiva socio-culturald, pentru a putea
rezuma care sunt efectele pe care migratia parintilor le are asupra dezvoltarii sociale si
educationale ale copilului. Asa cum aratd studiile de profil (Abrego, 2014; Gonta, 2007,
Madianou & Miller, 2012; Menjivar & Abrego, 2009; Toth, Toth & Voicu, 2007), familia
este prima institutie afectatd de fenomenul migratiei, determinand aparitia schimbarilor
temporare sau definitive ale modului de viata, dar si ale personalitatii celor ce pleacd si/ sau
raman. In acest context, separarea familiilor poate reprezenta un efect negativ al migratiei,
avandu-se Tn vedere modificarea structurii, dinamicii si functionalitatii acesteia pe termen
lung. Copiii care se afla 1n situatia in care unul sau ambii parinti sunt plecati sa munceasca in
strdinatate raman, insa, cei mai vulnerabili si acest lucru produce efecte negative ce se cer a fi
atent documentate, pentru o mai buna cunoastere a modului in care ele ar putea fi limitate pe
viitor.

Tn ceea ce priveste cercetarea empirica pe care ma voi concentra in lunile ce urmeaza,
atentia va cadea pe opiniile copiilor cu privire la migratia parintilor. Astfel, folosind
interviurile in profunzime ca instrument de cercetare si pornind de la premisa conform careia
migratia duce, inevitabil, la schimbari care afecteaza calitatea vietii si personalitatea
familiilor, cu accent pe copii, voi urmari sa aduc in prim plan efectele si transformarile
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generate de emigrarea parintilor asa cum sunt ele percepute de catre cei ramasi in urma, copiii
lor.

2. intrebiri de cercetare
Plecand de la obiectivelor enumerate si explicate in sectiunea anterioard, sunt
dezvoltate trei intrebiri de cercetare care stau la baza studiului, mai exact: IC1: Cum
afecteazd plecarea pdrintilor rezultatele scolare ale adolescentilor ramasi acasa?; 1C2: Cum
se modifica relatiile sociale dintre adolescentul ai carui parinti sunt plecati in strainatate i
cei care ii ramadn aproape (rude, prieteni, colegi de clasd, profesori etc.)?; 1C3: Cum se
reconfigureaza relatia parinte-copil in urma translocarii teritoriale a parintelui?.

3. Considerente metodologice

Avand scop explorator, explicativ, cat si descriptiv, cercetarea de fatd propune o
abordare calitativd pe baza de interviu in profunzime semistructurat pentru a putea analiza
efectele pe care separarea familiilor le are asupra performantelor scolare ale adolescentilor
ramasi acasd. Acest instrument de cercetare ofera posibilitatea respondentilor de a-si exprima,
in mod liber, opiniile, sentimentele, ,,de a exprima prin raspunsurile sale gandurile sale cu
cuvintele sale” (Patton, 1980, citat in Chelcea, 2001, p. 268). Printre motivele pentru care
acest studiu foloseste interviul ca metoda de cercetare, se numard raspunsurile mult mai
detaliate si mai complexe privind propriile experiente ale respondentilor, precum si
posibilitatea de a alege sd nu raspunda intrebarilor pe care le considerd prea personale. De
asemenea, perspectivele calitative propun o radiografie mult mai amanuntitd a subiectului
cercetarii, relevand informatii bogate care nu transpar din statistici sau chestionare (De Fina,
2003). Interviul permite elaborarea si inregistrarea unor raspunsuri spontane, sincere, mai
dezvoltate si in conformitate cu firea si experienta personald a fiecarei persoane intervievate,
lucruri mai greu de obtinut dintr-0 evaluare de tip chestionar. Pe langa aceasta, interviul
creste cantitatea si calitatea informatiilor, daca ne gandim la plusul oferit de comportamentele
nonverbale.

Avand n vedere situatia critica provocata de SARS CoV2 si a masurilor de distantare
sociala implementate odatd cu agravarea situatiei, interviurile se vor desfasura online, pe
platforme precum Messenger si Zoom. Pentru a avea un contact vizual si pentru a putea
observa expresiile faciale sau comportamentele respondentilor, acestia vor fi rugati sa
porneasca camera video din dotarea calculatorului. Interviurile au la baza un ghid orientativ
de intrebari. In ghidul de interviu au fost surprinse teme si subteme cu referire la motivele si
perioada plecarii parintilor, efectele acesteia in procesul de comunicare a copilului cu diferite
persoane, efectele lipsei parintilor asupra rezultatelor scolare ale copilului, precum si relatia
dintre copil si parintele plecat (cu accent pe modul in care aceasta a fost redefinitd de noile
realitati). Intrebarile din ghidul elaborat au fost testate, in ideea de a observa daca sunt clare,
bine organizate si daca scot la iveala raspunsuri complexe. De asemenea, se va obtine acordul
parintilor pentru ca adolescentii sd poata sustine interviurile, se vor stabili aspectele legate de
confidentialitatea informatiilor transmise, precum si folosirea acestora doar in scopuri
academice. Fiecare participant va fi informat cu privire la obiectivele cercetarii empirice si la
natura interviului.

Cercetarea se va realiza pe un lot de convenientd format din 12-15 persoane din
Moldova. Respondentii vor fi selectati in functie de zona de provenienta (vor fi intervievate
persoane din mediul rural), cu varste cuprinse Tntre 14 si 18 ani si au minim un parinte plecat
la munca in strainatate. Motivul pentru care am ales acest public tintd vine ca urmare a
accentudrii situatiei In care tot mai multi copii au parinti plecati in strdinatate, fenomen ce in
Romania a fost mai des ntalnit Tn regiunea de Nord- Est a Moldovei. Intervalul de varsta
ales vine ca urmare a ratiunii ca persoanele pot formula raspunsuri detaliate, coerente si in
conformitate cu situatia adevarata pe care o traiesc. De asemenea, acestea se afla intr-o
perioadd de dezvoltare profesionald - ce tine de alegerea unui liceu, alegerea unei facultati,
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pregatirea Tn domenii de interes, lucru care necesitd un suport material mai mare din partea
parintilor.

4. Arii empirice

Pentru cercetarea empiricd, am ales sd ma concentrez pe impactul migratiei parintilor
asupra copiilor din partea de Nord-Est a Romaniei, Moldova.

Motivul pentru care am ales sa vorbesc despre Romania, si in special despre aceasta
zoni, se datoreazd numarului tot mai mare de emigrari. In 2018, Romania era considerata
chiar unul dintre cei mai mari exportatori de fortd de munca din Intreaga Europa, iar mai bine
de jumatate dintre migranti provin din zona Moldovei. Acest lucru nu poate fi considerat
favorabil, deoarece foarte multi dintre cei care migreaza sunt cu varste cuprinse intre 16 si 65
de ani, oameni in putere, predispusi procrearii (Balteanu et al., 2018).

In al doilea rand, si poate cel mai important, se afli numarul mare de copii rimasi
singuri acasa, in tara natala, care nu dispun de sprijinul total al parintilor. Chiar daca intentia
celor din urma de a migra temporar are ca scop crearea unui mediu propice in care copilul sa
se dezvolte, urmarile ei, de cele mai multe ori nu sunt favorabile pentru niciun membru al
familiei.

Romania se numard printre tarile cu cel mai mare export de fortd de munca din
intreaga Europa. Cele mai afectate de pierderea masiva de personal sunt regiunile de Nord-
Est, Sud-Vest si Sud. Acestea sunt in mare parte zone rurale, cu o infrastructura slab
dezvoltata, rate mari de ocupare a fortei de muncd in sectorul agricol si un nivel destul de
ridicat al saraciei si al imbatranirii populatiei (Alexe, 2012).

Migratia reprezintd unul dintre factorii principali responsabili de imbatranirea
populatiei, depopularea anumitor zone — n special cele rurale, dar si de lipsa de personal
calificat vizibil in anumite zone. Odata cu amplificarea acestor lipsuri, apar si unele
vulnerabilitati care se rasfrang de cele mai multe ori asupra familiilor, in special a batranilor,
femeilor si copiilor. Cu toate ca de pe urma migratiei familia beneficiaza de anumite remiteri,
acestea nu compenseaza lipsa unui membru, ci doar ajutd la satisfacerea anumitor nevoi si la
acoperirea unor lipsuri materiale. In urma unor anchete desfasurate la nivel national, s-a ajuns
la concluzia ca aproximativ 60% dintre romanii plecati la munca in strdindtate trimit bani in
tard pentru familiile lor. Se estimeaza ca economiile romanilor care au emigrat s-ar afla in
jurul sumei de 11,982 milioane de euro in fiecare an, bani care ar putea constitui o adevarata
sursa de contributie la dezvoltarea, atat economica, cat si sociald a Romaniei (Alexe, 2012).

Zona de Nord-Est a tarii este cunoscutd pentru numarul mare de migranti pe care il
detine. Conform Anchetei Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), aceasta este considerata
a fi cea mai mare sursa de emigratie a Romaniei, cu aproximativ jumatate din numarul total al
migrantilor tarii — Tn 2016, procentul a fost de 43,8%, iar pand in 2018 a crescut pana la
47,6% (Balteanu et al., 2018).

Motivul pentru care aceastd regiune detine un loc fruntas la capitolul emigrarii, este
dat de faptul cd mai bine de 54% din populatia sa este concentrata in mediul rural. Meseriile
pe care oamenii acestia le practica, sunt Tn domenii precum agricultura, silvicultura, pescuit,
sau constructii (58%). Desi reprezinta meserii de baza pentru intretinerea prin forte proprii,
acestea nu sunt foarte platite, iar riscul de a ajunge in pragul sdraciei In aceastd zona este
foarte ridicat (Comisia Europeana, 2019). O statistica din 2015 arata ca probabilitatea este de
46,2%, cu aproximativ 10% mai mare fata de media la nivel national (37,3%) (Infraed,
2019a). Asa se face ca in numai cativa ani, peste 50 de mii de persoane au disparut din
statisticile populatiei rezidente din Moldova, mare parte fiind persoane tinere, apte de munca.
In aceasta situatie, chiar daca s-ar lua in considerare investitia in dezvoltarea acestei zone, ea
nu este capabila sa reziste in timp fara personalul calificat atat de necesar (Neferu, 2018).

Centrele Judetene de Resurse si Asistentd Educationala (C.J.R.A.E) au analizat si ele
situatia migratiei si au constatat ca, in 2017, zona Moldovei a ocupat primul loc si in cazul
regiunii cu cei mai multi copii rdmasi acasa In urma migratiei parintilor, cu un total de 31576
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de copii. Cele mai afectate judete din aceasta regiune sunt Suceava, cu 9097 de copii, lasi cu
5529, Bacau cu 5160 si nu in ultimul rand, Neamt, cu 4636 de copii (Balteanu et al., 2018).
Datele, din pacate, nu sunt in totald conformitate cu realitatea, numarul copiilor fiind mult
mai mare in statisticile neoficiale. Diferenta o face faptul ca cei 31576 de copii sunt Inscrisi
in sistemul educational. Cazurile in care copiii nu fac parte din acest sistem, sau in care
parintii nu declara parasirea tarii pe o perioada mai indelungata, nu pot fi luate in evidenta.

Un raport al Infraed arata ca in regiunca de Nord-Est a Romaniei s-a inregistrat n
2014-2015 cea mai mare ratd a abandonului scolar timpuriu din intreaga tard (22,5%), cu
aproximativ 5,3% mai mult decat media nationald (17,3%). Cel mai afectat judet este, de
departe, judetul Vaslui cu o ratd de 4,5%, un procent ce contribuie destul de mult la situatia
actuald a regiunii. Judetele care urmeaza dupa acesta sunt Botosani cu 4,2%, lasi cu 3,6%,
Suceava cu 3,2% si Neamt cu 3,1%. Dupa analiza pe categorii de sex, contrar asteptarilor,
rata de parasire timpurie a scolii este mai pregnanta in randul barbatilor fatd de cel al femeilor
cu 26,8%. Chiar si asa, zona de Nord-Est detine cel mai mare procent al femeilor care au
abandonat scoala (23,6%) (Infraed, 2019b).

5. Cadrul analitic

Migratia internationald este unul dintre cele mai vechi fenomene sociale, destul de
complexe, deoarece nu reprezintd doar o miscare a populatiei dintr-o tarda in alta, dintr-0
regiune geografica in alta si de pe un continent pe altul. Aceasta implica diferite aspecte
abordate din perspectiva mai multor discipline (sociologica, culturald, antropologica,
psihologica, economicd, demografica, geograficd, metodologica, religioasa si ideologica,
juridica si politicd), diversificate datoritd scopurilor urmarite de catre migranti (munca, studii,
afaceri, familie). Fenomenul migrationist poate genera viziuni pozitive (cooperare, dezvoltare
prin remitente, diversitate, toleranta, crestere economica si mobilitate), dar si viziuni negative
(rasism, discriminare, marginalizare sociald, sdracie si trafic de persoane). De exemplu,
majoritatea sociologilor au abordat migratia din punct de vedere al relatiei sociale cu locul de
origine si plecare (Serensen, 2006), al fenomenelor sociale (Lucas, 2016), al grupurilor
sociale (Pérez-Diaz, 2004) si etnie (Favell, 2008); iar majoritatea antropologilor au studiat
originea, evolutia si tipurile de migratie (migratia ilegald, migratia fortata, migratia minorilor)
in raport cu conditiile naturale si social-culturale, precum si mobilitatea migratiei (Haas,
2009).

Fiind consideratd de majoritatea cercetdtorilor ,,al treilea factor decisiv al evolutiel
populatiei” (Faist, 2000), dupa fertilitate si mortalitate, precum si cea de-a doua componenta
importanta a dinamicii demografice (Sarcinschi, 2014), migratia internationala a avut diferite
abordari teoretice de-a lungul timpului. Potrivit lui Ravenstein (1885), considerat parintele
teoriilor migratiei, modelul factorilor ,,push-pull” (impingere-atractie) produce o serie de
efecte pozitive si negative pentru tarile In care are loc schimbul de capital. Cele mai multe
efecte negative sunt inregistrate de tara de origine a migrantilor, iar cele mai multe efecte
pozitive sunt inregistrate de tara gazda (Brock & Blake, 2015). Intr-un studiu axat pe
migrarea romanilor in tarile dezvoltate (Boncea, 2015), factorii push-pull sunt ilustrati in
cinci categorii: nivelul salarizarii, condiiile de munca superioare din tara de destinatie;
integritatea, transparenta, promovarea pe criterii de performanta; lipsa coruptiei; sistemul de
sanatate mai bun al tarii de destinatie; oportunitaile sporite de dezvoltare a carierel, respectul
si recunoasterea meseriei. Teoria dependentei si teoria sistemului mondial redau o perspectiva
macrostructurala a migratiei, accentuata prin ideea ca, datoritd dezvoltarii capitaliste, care a
infiintat o ordine globala, statele subdezvoltate sunt dependente de tarile industrializate, care
dezvolta relatii asimetrice (Chirvas, 2015). Aceastd abordare teoretica explicd mecanismele
care ajutd unii indivizi sa ia decizia de a migra (prin raspandirea in mijloace media a
valorilor si a informatiilor privind stilul de viatd occidental), dar nu explicd si rationamentul
acelei categorii de indivizi care aleg sa ramand in tara de origine. Astfel, aceastd teorie
relateazd fundalul pe care procesul de migratie se desfasoara (Chirvas, 2015). Astazi,
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migratiile internationale nu pot fi incadrate intr-un singur model teoretic descris, datorita
caracterului complex, iar numarul tot mai mare al migrantilor si dificultatea controlului
fluxului (datorita liberei circulatii) au dus la cresterea atentiei cercetarilor cu privire la acest
fenomen.

In contextul unei perspective transnationale asupra migratiei, deteritorializarea,
mobilitatea si conectivitatea sunt procese esentiale (Beciu, 2012). O mare parte din cercetarile
empirice asupra transnationalismului S-au concentrat pe experiente individuale si de grup ale
persoanelor, dincolo de granitele nationale (Dabija, 2016; Klingenberg, Luetz & Crawford,
2020; Krawatzek & Sasse, 2020; Lubbers, Verdery & Molina, 2020), transnationalismul
fiind, de obicei, inteles drept un tip de mobilitate. Prin schimburi precum idei, valori si
obiceiuri, transnationalismul pune accentul pe conexiunile pe care migrantii le stabilesc in
peisajele sociale, culturale, economice si politice atat in tarile de origine, cat si in tarile de
destinatie (International Dialogue on Migration, 2010). Cu toate acestea, transnationalismul
poate aduce si multe provocari atat la nivel individual, cat si social: separarea familiilor
(plecarea unuia dintre parinti sau a ambilor poate genera repercusiuni psihosociale si poate
creste vulnerabilitatea copiilor rdmasi in tarile de origine; persoanele in varsta care sunt, de
obicei, lasate sd aiba grija de copii pot la randul lor sa aiba nevoie de ingrijire), pierderea
sentimentului de identitate sau de apartenentd (migrantii se simt adesea intre doua tari,
neapartinand n totalitate niciuneia dintre ele) (International Dialog on Migration, 2010). Cu
toate acestea, efectele pozitive si negative ale experientelor transnationale sunt profund legate
de capacitatea indivizilor de a naviga intre doud sau mai multe culturi diferite, de resurse
educationale, profesionale si de propriul stil de viata.

In societatea romaneasca, situatia migratiei transnationale s-a amplificat considerabil
dupa aderarea la Uniunea Europeand, in 2007. Cele mai recente statistici aratd ca peste 21,3%
din persoanele care lucreaza (cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) locuiesc in prezent in
diferite tari ale Uniunii Europene (Statistical Office of the European Commission, 2019).
Datele evidentiaza un procent in crestere fatd de 2017, cand forta de muncd romana din
strdinatate nu depasea 19% din populatie (Statistical Office of the European Commission,
2017). In mod similar, statisticile aratd ci romanii se situeazi pe primul loc Tn clasamentul
dintre natiuni pentru a obtine cetatenia unui alt stat membru al UE. Potrivit Eurostat, in 2015,
de exemplu, peste 28.000 de romani au obtinut cetdtenie italiand (50,7%), germana (10,7%)
sau maghiara (9,2%).

Romania continua sa fie o tara de emigrare, fluxul de forta de munca fiind a doua
cauza principald a declinului populatiei. Un raport recent al OECD (2019) aratd ca
aproximativ 5,6 milioane de romani traiesc in afara granitelor, diaspora roméaneasca devenind
a cincea din lume, ca marime. Mai mult, un alt studiu recent al ONU plaseaza Romania
printre primele 20 de tari care au devenit sursa de migranti la nivel mondial (United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2016), iar rata de crestere a
migratiel internationale cu 7,3% o pozitioneazd a doua, dupa Siria, in acelasi clasament.

Una dintre consecintele migratiei romanilor, care face si subiectul acestei lucrari de
cercetare, este reprezentata de faptul ca o parte a generatiei actuale de copii din Romania
creste fara sprijinul de neinlocuit al parintilor (Iancu, 2013; Gonta, 2007; Munteanu & Tudor,
2007; Roman & Voicu, 2010; Toth, Toth & Voicu, 2007). Conform unei statistici din 30
iunie 2019 a Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, numarul total de
copil ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate atinge 94896. Dintre acestia, 16433
provin din familii Tn care ambii parinti sunt plecati, 63169 au doar un parinte plecat, iar
11723 provin din familii in care parintele unic sustinator este plecat. De cele mai multe ori,
acesti copii rdman in grija rudelor (unchi, matusi, bunici), a unui tutore (asistent maternal,
vecin), insd existd si cazuri in care raman singuri sau sunt dati in plasament (Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Adoptie, 2019). Din punct de vedere al
mediului de resedintd, cei mai multi copii locuiesc in judetele cu o ratd a somajului foarte
ridicata (cu precadere in zona de nord- est a tarii) si provin din mediul rural.
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Principiul dupa care functioneaza migratia, sustine ca decizia de a migra nu este luata
doar de catre individ, ci mai degraba de familie, prin consultare. De comun acord, se
incurajeaza plecarea unui membru sd lucreze in straindtate, in vederea cresterii veniturilor si
minimizarii riscurilor economice. Aceastd decizie are consecinte directe asupra membrilor
familiei care au luat parte la decizia de a migra (Safta et al., 2014).

Decizia parintilor de a pleca in strainatate este controlatd de dorinta acestora de a le
oferi si asigura copiilor un viitor mai bun (Menjivar & Abrego, 2009; Schmalzbauer, 2008).
Din punct de vedere financiar, migrarea parintilor poate avea un efect pozitiv, insd, din punct
de vedere afectiv, aceasta determina o serie de efecte negative, cum ar fi: schimbarea intr-un
mod nepotrivit a relationdrii copiilor cu colegii de clasa, neindeplinirea sarcinilor scolare sau
aparitia unor probleme de disciplind (Abrego, 2014; Dreby & Stutz, 2012; Fundatia Soros,
2007; Fundatia Alternative sociale, 2006; Pratt, 2012). Toate aceste riscuri determinate de
migrarea parintilor pot duce la marginalizare si la schimbarea mediului de prieteni, care
deseori poate fi nefast pentru copil.

Spuneam ca fenomenul social al plecarii parintilor in strdinatate are consecinte grave
asupra structurii familiei, iar cei mai afectati membri ai acesteia sunt copiii. In aceasta
situatie, este cert cd familia se confrunta cu o criza. Criza familiald denumeste orice situatie
care conduce la aparitia tensiunilor in cadrul familiei si care, negestionatd cum trebuie, poate
conduce la destramarea acesteia (Lia, 2005). Ea depinde foarte mult de unitatea si armonia
din familie, de motivele care au stat la baza deciziei de a migra, modul Tn care copiii percep
lipsa unui membru de familie si de situatia economica a acesteia - care de cele mai multe ori
determind perioada de migratie (Lupas, 2018).

Astfel, familia transnationald (familia temporar dezintegrata, ai cdrei membrii sunt
spatial separati din cauza fenomenul migrator) prezinta anumite riscuri pentru copil, deoarece
Tn momentul in care unul sau ambii parinti sunt plecati pentru o perioadd mai lunga de timp,
aceasta nu mai functioneazi intr-o manierd sanitoasi. In cazul unei familii in care ambii
parinti sunt prezenti in viata copilului, exista o distribuire a sarcinilor si a responsabilitatilor,
iar rolurile parintilor se exerciti complementar. In cazurile in care este prezent doar un singur
parinte in viata copilului apare o tensiune Tn adoptarea rolului parental, deoarece
responsabilitatile ce sunt atribuite ambilor parinti trec in sarcina unuia (Gonta, 2007). Datele
despre emigrare publicate anul trecut de Institutul National de Statisticd (2019) arata ca in
cursul anului 2018, barbatii (59,6%) au emigrat in numar mai mare decat femeile, ceea ce
inseamnd cda, in cele mai multe astfel de cazuri, mamele preiau responsabilitatile ambilor
parinti. De asemenea, existd studii care investigheaza situatiile Tn care mama este cea care
pleaca, iar atunci efectele asupra psihicului copiilor sunt si mai puternic resimtite, deoarece
fatd de mama copiii simt un atasament aparte (Abrego, 2014; Parrefias, 2001; Pratt, 2012;
Zentgraf & Chinchilla, 2012). Din cauza acestor situatii, copiii ajung in timp sa aiba
probleme Tn exprimarea sentimentelor si trairilor, pe care ajung sa le manifeste in diferite
forme de reactie, cum ar fi stari de dezechilibru mental sau conduite nevrotice (Gonta, 2007).
Astfel, lipsa parintilor inseamna pentru copii: pierderea mediului familial stabil; pierderea
contactului cu alti membri ai familiei; pierderea atasamentului de care au nevoie pentru a se
putea dezvolta; pierderea dragostei si a sprijinului parintesc (Toth et al., 2007). Toate aceste
consecintele negative ale migrarii parintilor au repercusiuni asupra copiilor in plan
psihologic. De-a lungul perioadei de migratie a parintilor, copilul simte absenta acestora,
ajungind pana la stari de depresie, deoarece se poate simti abandonat, iar acest fapt poate
conduce la lipsa motivatiei de a invata sau a activitatilor cotidiane.

Tntr-un studiu demarat in 2008 de catre UNICEF (United Nation Children's Found) s-
a Incercat crearea profilurilor familiilor in care parintii sunt plecati in strainatate. Rezultatele
lor aratd ca, indiferent de situatie (familii cu un parinte plecat in strdinatate, sau cu ambii
parinti plecati in strdindtate), copiii provin, in procent de aproximativ 83%, din familii
organizate. Problemele cele mai dese se Intalnesc insd in familiile in care mama este parintele
migrant. In unele cazuri, motivul plecarii acesteia nu este doar cresterea venitului, ci si de a
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evada dintr-o casnicie conflictuala. Studile arata ca in 18% din cazurile in care copiii au
mame care au trecut printr-un divort, acesta a survenit in urma unei migratii (Toth, 2008).

In ceea ce priveste varsta, cei din categoria 30-39 de ani par a ocupa mai bine de
jumatate din mamele si tatii migranti. Dupa varsta de 40 de ani, pe langa faptul ca dorinta sau
posibilitatea de a migra este mai scdzuta, intervine si un decalaj intre sexe: barbatii sunt mai
predispusi (cu aproximativ 35%) la a migra, fatd de femei (15%). Nici pregatirea
educationald nu pare a fi un impediment in acest proces. In randul barbatilor, aproximativ
64% au terminat liceul sau o scoald profesionald. In randul femeilor care au terminat liceul,
insa, procentul scade pana la 58% (Toth, 2008).

Dezintegrarea pe termen scurt sau mai lung a familiei pare a fi una dintre cele mai
plauzibile directii inspre care se indreapta asa-zisa evolutie a sa. Schimbarea modului de viata
al persoanelor plecate in strainatate sau al persoanelor ramase acasa, interventia obisnuintei
cu lipsa unui membru, redistribuirea rolurilor si pastrarea unei legaturi stranse intre membrii
ramasi acasa si cei migranti, sunt lucruri care solicitad un nivel Tnalt de adaptabilitate la nou.
Situatia este destul de solicitantd cand aceste griji sunt preluate doar de catre unul dintre
parintii care raman acasa si devine si mai complicata cand responsabilitatea cade pe umerii
bunicilor, tutorelui sau copiilor mai mari (Lupas, 2018).

Imbunatatirea situatiei materiale, desi constituie motivul principal al majoritatii
plecarilor in strainatate, a lasat in urma un numar semnificativ de copii obligati sa traiasca
fara sprijinul direct al parintilor. Conform celei mai recente statistici a Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA), realizata in data de 30.09.2019,
numarul total al copiilor a-i céror parinti sunt plecati in strainatate a fost de 85089. Dintre
acestia, 15910 provin din familii in care ambii parinti sunt plecati, 57974 din familii n care
un pdrinte este plecat, iar 11205 provin din familii n care parintele unic sustindtor este plecat
la muncd in strdinatate (Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copiilor si
Adoptie, 2019). Dupa cum putem observa, mai bine de 27000 de copii raman acasa fara nici
un parinte. In cele mai fericite cazuri, acestia sunt supravegheati de citre bunici, vecini, tutore
sau frati mai mari. In cazuri mai nefericite, acestia sunt abandonati in centre de plasament si
ncet, ncet ajung sa fie dati in grija statului.

Perioada copilariei reprezintd punctul de plecare in dezvoltarea noului adult.
Implicarea familiei in acest proces este cruciald, de prezenta ei depinzand intreg viitorul
copilului. Pana la urma acesta este si rolul familiei- de a proteja, influenta, educa si modela
copilul care nu este capabil sa facd diferenta dintre bine si rau (Cétarau, 2014). Lipsa unui
parinte implicd, pentru copii, dezvoltarea unei nevoi sporite de sprijin moral, confirmare si
recunoastere, vulnerabilitati emotionale carora ei trebuie sa le tina piept singuri. Dincolo de
asta, au probleme cu somnul, prezintd un comportament agresiv si sunt cuprinsi de un
sentiment de vina pe care nu stiu cum sa il gestioneze si care le ingradeste orizonturile
(Lupas, 2018). Lipsa de afectiune 1i condamna pe copii la o maturizare prematura, sarind
peste etapa copildriei si trecand direct la asumarea unor responsabilitati nespecifice varstei
lor. Aceastd ipostaza este intdlnitd nu numai in cazurile familiilor migrante, ci si in cazul
familiilor in care parintii sunt divortati sau extrem de ocupati (Toth, 2008).

Plecarea unuia sau a ambilor parinti are ca efecte inevitabile diminuarea capacitatii de
control sau de supraveghere a copiilor. Acestea depind foarte mult insa de relatiile initiale din
cadrul familiei, de unitatea ei si de relatiile cu persoanele in grija cirora riman acestia. In
functie de gradul de deteriorare al acestora, copiii pot prezenta probleme scolare sau pot
adopta comportamente deviante. Studiile de specialitate au aratat ca ei pot deveni agresivi si
irascibili sau mai apatici, ganditori si, pe cat posibil, izolati de restul. Ambele extreme ii
priveaza mai mereu de implicarea in actele de invatare (Toth et al., 2007).

6. Rezultatele cercetirii (estimate sau indeplinite)
Ritmul in care fenomenul migratiei creste in Romania este prea putin cunoscut, mai
ales 1n ceea ce tine de rasfrangerea lui asupra familiei. Oamenii, in lipsa oportunitatilor de
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munca, pleaca din tard in locuri care le ofera mai multi bani si, totodata, posibilitatea de a-si
crea conditii mai bune de trai. Astfel de miscari migrationiste, pe langa efectele economice pe
care le provoacd, aduc consecinte grave si asupra familiilor celor plecati. Acestea, desi
beneficiaza de lucrurile materiale pe care si le pot permite tocmai datoritd migratiei, suporta
consecintele lipsei unui membru din familie. Cei mai afectati in tot acest proces sunt copiii,
care trebuie sa traiasca si sa se obisnuiasca cu lipsa unuia sau a ambilor parinti.

In studiul prezent, atentia este focalizati pe migratia parintilor din perspectiva
copiilor: cum vad ei aceasta decizie, care cred ca au fost schimbarile care au intervenit in
viata lor si cum ar fi fost dacd parintii le-ar fi fost aldturi. Luand in considerare situatia
actuald in care se afla Romania, posibilitatea ca numarul de migratii sa scada intr-o proportie
semnificativd este foarte micd. Avand la dispozitiile datele furnizate de Institutul National de
Statisticd, s-a putut confirma faptul cd incd din 2002, dupa eliminarea vizelor pentru Spatiul
Schengen, fluxurile de migranti au fost intr-o continua crestere. Tocmai de aceea, scopul
studiului este de a ardta o parte din efectele a ceea ce numim migratie pentru munca in
strainatate, astfel incat in hotararea de a pleca din tara sa existe un factor — de altfel important
— pe care migrantul sd il ia In considerare inainte de definitivarea deciziei.

Interviurile nu au fost realizate incd, dar cercetarea urmareste sa releve faptul ca
migratia parintilor pentru munca in strainatate aduce beneficii in ceea ce priveste partea
materiala a familiei, dar niciodatd banii nu pot inlocui prezenta fizica si sustinerea emotionala
a parintilor. Efectele negative pe care le produce plecarea acestora sunt mult mai mari in
comparatie cu beneficiile, desi ele sunt adesea diminuate de copiii care prefera sa scoata in
evidentd rezultatele pozitive ale migratiei celor mai dragi oameni din viata lor.
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